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Apresentacao

A obra “Refugios e Migragoes: préticas e narrativas” ¢ fruto dos pro-
ficuos debates ocorridos na III Semana Internacional da Paz (III SIP), reali-
zada nos dias 15, 16 e 17 de setembro de 2015, na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), em Florianépolis.

O Evento foi promovido pelo “Eirené: Nicleo de Pesquisas e Exten-
sao sobre as Organizacoes Internacionais e a promocio da Paz, dos Direitos
Humanos e da Integragio Regional”, vinculado aos Programas de Pés-gradu-
acao stricto sensu em Direito e em Relacoes Internacionais da UFSC.

A III SIP foi financiada com recursos da Secretaria de Cultura da
UFSC (SeCult), através do Edital 001/2015 PROCULTURA 2015, e obte-
ve apoio institucional do CNPq, da CAPES, ACNUR, ANET, da Interna-
tional Law Association, e da Pastoral do Migrante de Floriandpolis.

Os desafios em torno das migracdes e dos refigios na contemporanei-
dade nortearam as discussoes suscitadas na III SIP e provocaram instigantes
andlises que sdo ora publicadas neste livro com o intuito de permitir uma
ampla difusio das ideias ¢ o desenvolvimento dos estudos desses eixos temd-
ticos nas esferas do Direito e das Relacoes Internacionais.

Os holofotes da IIT SIP se direcionaram, sobretudo, rumo aos ca-
minhos para efetivar a protegio das pessoas que migram em diversos conti-
nentes, a partir de uma dtica emancipadora que valoriza a dignidade do ser
humano. Neste diapasio, os participantes do Encontro ressaltaram, ainda,
o papel do Brasil na recepgio de migrantes e refugiados, e impulsionaram a
formulagao de alternativas politicas ¢ juridicas destinadas a validar e a imple-
mentar as normas de Direito Internacional Humanitirio e de Direito Hu-

manos em escala planetdria.



Os debates de Floriandpolis animaram interlocugoes necessarias e ur-
gentes sobre assuntos da mais elevada relevincia no cendrio internacional e
que aqui sio ampliados para a comunidade académica nacional e estrangeira.
Por fim, cumprimentamos as autoras e os autores dos artigos e desejamos

muito boa leitura a todos.
Karine de Souza Silva
Mariah Rausch Pereira
Rafael de Miranda Santos
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A JURISDICIONALIZACAO DE CASOS ENVOLVENDO DIREITOS HU-
MANOS E DECISOES DE REGRESSO EM MATERIA DE IMIGRACAO NA
ITALIA E NA UNIAO EUROPEIA

Carla Piffer!

Resumo: O presente artigo possui como objetivo geral apresentar e analisar a jurisdicionalizagao de
alguns casos que envolvem a temdtica dos Direitos Humanos e das Decisoes de Regresso em matéria
de imigracdo tanto na Itdlia quanto no 4mbito da Unifo Europeia. O estudo permeia, desde uma
andlise histdrica da imigracio na Itdlia, até algumas questdes relacionadas a atual politica de imigra-
¢io adotada pela Unido Europeia. Os casos elencados que sio analisados sio demandas julgadas pela
Corte Constitucional italiana, decisoes proferidas pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos em
matéria de imigragio e regresso que envolva os direitos contidos nos ditames da Comissao Europeia de
Direitos Humanos e, ao final, a posicdo até entdo adotada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
com vistas a construir uma orientagio de respeito aos direitos humanos dos imigrantes quando da
aplicagdo de Decisoes de Regresso no 4mbito da Unido Europeia. Em sede de consideracées finais é
possivel afirmar que os casos analisados e a atuagio dos respectivos tribunais tém contribuido para um
didlogo interativo entre os ordenamentos juridicos e também entre as Cortes. Isto se apresenta como
uma perspectiva positiva diante da denotagio de um incremento do corpus normativo do direito da
UE em matéria de Imigracdo, observando-se uma considerdvel ampliacio da jurisprudéncia sobre o
tema e uma tendéncia a formagao de um “estatuto” de protegio aos direitos humanos dos imigrantes,
passo a passo que questdes individuais sio contestadas.

Palavras-chave: Imigracao; Jurisdicionalizagio; Direitos Humanos; Decisio de Regresso; Unido
Europeia.

Abstract: This article has as main objective to present and analyze the judicial nature of some cases
involving the theme of Human Rights and Return Decisions of the immigration in Italy and in the
European Union. The study permeates, from a historical analysis of immigration in Italy, to some
issues related to the current immigration policy adopted by the European Union. The listed cases
analyzed are demands judged by the Italian Constitutional Court, decisions made by the European
Court of Human Rights on immigration and return involving the rights contained in the dictates of
the European Commission of Human Rights and in the end, the position thus far adopted by the
European Union Court of Justice in order to build an orientation respect for human rights of immi-
grants when applying Return decisions within the European Union. For final considerations it is clear
that the analyzed cases and the performance of the respective courts have contributed to an interactive
dialogue between the legal systems and also between the Courts. This is presented as a positive outlook
on the denotation of an increase of the legal corpus of EU law on Immigration, observing a consid-
erable expansion of jurisprudence on the subject and a tendency to the formation of a “status” for the
protection of rights human immigrants, step by step that individual issues are disputed.

Keywords: Immigration; Jurisdictionalization; Human Rights; Return Decision; European Union.

' Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e Doutora em Direito
Publico pela Universita degli Studi di Perugia — UNIPG Itdlia. Instituicio de origem: Centro Universitdrio
de Brusque — UNIFEBE. Endereco eletronico: cpiffer79@hotmail.com.
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1 INTRODUCAO

As questdes migratérias adquirem sempre um maior relevo nio somente em
nivel nacional, mas também internacional e principalmente no 4mbito da Unido Euro-
peia, onde suas atuais normativas sobre imigragio, além de muito polémicas, so objeto
de discussao tanto no 4mbito judicidrio de cada Estado-membro, quanto junto aos
Tribunais comunitérios.

Um dos temas que envolve a imigragio ¢ a atual Diretiva de Retorno, cuja apro-
vagio adveio de alguns acontecimentos histdricos praticados no 4mbito da Unido Eu-
ropeia. Entende-se que esta temdtica possui alcance muito alargado devido ao fato de
que as Decisoes de Regresso de imigrantes pode ser aplicada a todos estes, independen-
temente da sua classificagdo de imigrante, seu motivo migratdrio e sua situacio no pafs
de destino.

Além disso, embora intitulada como medida a ser aplicada contra os imigrantes
irregulares, esta nio se restringe somente a estes. Diz-se isso, pois ndo existem ddvidas
que tais imposi¢oes favorecem a manutengio de muitos imigrantes em condi¢des irre-
gulares, induz a péssimas condigoes de trabalho, favorecem a exploragdo sexual e, em
muitos casos, ndo atendem a outras matérias abrangidas pela politica migratéria, como
o direito i reunido familiar, liberdade de culto, opgio religiosa e manutengao da cultura.

Partindo-se do pressuposto de que os direitos humanos dos imigrantes - quando
da imposicdo do regresso ou afastamento - devem ser considerados e efetivados, preten-
de-se, com o presente estudo, analisar algumas decisoes judiciais que tratam do assunto.

Para tanto, apresenta-se um elenco de decisdes do Tribunal Constitucional italia-
no relativas & matéria Imigracao, Decisoes de Regresso e protecio dos direitos humanos
dos imigrantes. Posteriormente, com o intuito de analisar a jurisdicionalizagao de casos
envolvendo Decisdes de Regresso e direitos humanos dos imigrantes no 4mbito da
Uniao Europeia, apontam-se alguns julgados do Tribunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem quando da aplica¢io da Convengio Europeia dos Direitos Humanos, bem como
julgados do Tribunal de Justica da Unido Europeia acerca da interpretagio do Direito
Europeu relacionado & Diretiva de Retorno.

2 A EXPERIENCIA DA CORTE CONSTITUCIONAL ITALIANA NO TRATA-
MENTO DOS DIREITOS HUMANOS DOS IMIGRANTES

O intuito de analisar a experiéncia da Corte Constitucional Italiana com maté-
rias relativas aos direitos humanos dos imigrantes justifica-se a fim de demonstrar que

a evolugdo do tratamento jurisdicional do assunto estd ligado 4 histéria da Imigragao
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na Itdlia. Significa que, inicialmente, a constituinte italiana possufa uma visio restritiva
do tema, tendo em vista ser esta um pafs fornecedor de imigrantes e nio o contrario.

Com o passar dos anos e com o aumento do fluxo migratério em dire¢io a
Italia tal perspectiva comegou a se inverter gradativamente, momento em que a Corte
constitucional italiana comegou a se pronunciar sobre o assunto a partir da década de
1970. Embora existissem imigrantes na Itlia nesta época, os niimeros nio eram muito
significantes. Foi isto que levou o pais a ndo possuir uma legislacio que regulamentasse
o ingresso de imigrantes, apesar de outros Estados europeus como a Suécia, Franca e
Alemanha jé possuirem normas do tipo. E foi tratando o fendmeno como uma novida-
de no contexto histérico, social e legislativo que o pais permaneceu até o inicio dos anos
de 1990 sem nenhuma norma que disciplinasse o assunto.

Quando do inicio da adogao de normativas acerca da imigracio, os julgamentos
dos juizes constitucionais italianos comegaram a destacar decisdes a favor dos imigran-
tes®, da tutela constitucional dos seus direitos e da consequente prote¢io aos seus Direi-
tos Humanos. Nesta ordem, pretende-se demonstrar que esta Corte construiu um ma-
terial ductil e por vezes equilibrado em defesa da constitucionalidade sem, no entanto,
perder de vista a necessidade de reconhecimento dos direitos humanos dos imigrantes.

A primeira manifestagio da Corte constitucional italiana a respeito da condi¢ao
juridica do estrangeiro ocorreu no ano de 1967. Trata-se da Senten¢a 120/1967, mo-
mento em que esta teria lancado o fundamento de um provével status constitucional
do imigrante® .

Neste momento a Corte deveria se pronunciar acerca da mengio constante na
Constitui¢do italiana, especificamente em seu artigo 3°°, quando dispoe que alguns
direitos s3o concedidos somente aos cidadaos italianos. Segundo o Tribunal, esta dis-
posi¢do nio deveria ser considerada de maneira isolada, mas sim em conexio com os
artigos 2° - o qual nio faz distin¢do entre cidadios e estrangeiros — e com o art. 10,
I do mesmo diploma constitucional. Conforme exposto na decisdo, se o artigo. 3 se
refere expressamente aplicdvel apenas aos cidaddos, também ¢é verdade que o principio
da igualdade também se aplica para o estrangeiro quando estdo por respeitar os direitos
fundamentais®.

Dois anos mais tarde a Corte constitucional italiana veio a esclarecer por meio

> Até esta data, as regulamentagoes minimas acerca do assunto eram representadas pelo Testo Unico della

Legge di Pubblica Sicurezza — TULPS, datado de 1931.

3 Embora a maioria da doutrina e as decisoes a partir de agora analisadas fagam relagio aos estrangeiros,
opta-se por utilizar a expressao imigrantes para substitui-las e adequd-las ao presente estudo.

4 ITALIA. Corte Constitucional Iraliana. Sentenga 120/1967 de 23 de novembro de 1967. Disponivel em:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do. Acesso em: 01 set. 2013.

5 ITALIA. CONSTITUICAO DA REPUBLICA ITALIANA, de 27 de dezembro de 1947. Disponivel
em: <http://www.cortecostituzionale.it/ActionPagina_205.do>. Acesso em: 16 jul. 2013.

6 ITALIA. Ibid, 1967.


http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do

20 | Refagios e MigragGes: praticas e narrativas

da Sentenga 104/69, que nio todos os direitos fundamentais sio reconhecidos aos es-
trangeiros, mas somente os direitos invioldveis da personalidade garantidos pelos arts.
20 ¢ 10, I e II da Constituigio Italiana. Segundo esta decisio, no que diz respeito aos
direitos invioldveis da personalidade, que representam um minimo respeito a soma dos
direitos de liberdades reconhecidos ao cidadio, a titularidade desses direitos, comuns
a0 cidadio e ao estrangeiro dentro dessa esfera, nao pode importar, pela mesma, da sua
posicao de igualdade’.

A partir dos anos 90, com uma considerdvel intensificagio das migracées em
diregao 4 Itdlia, a Corte italiana passou a tratar constantemente da condigio juridica
dos imigrantes. No curso de 1997 a cifra oficial se multiplicou, atingindo o niimero de
novecentos ¢ oitenta e seis mil Imigrantes na Itdlia®, aumentando para mais de dois mi-
lhoes em 2004 e trés milhoes em 2006, atingindo a cifra de quatro milhoes e duzentos
mil no ano de 2010°.

Especificamente sobre o assunto da aplicagio de Decisbes de Regresso'®, que é
objeto deste estudo, é possivel afirmar que, desde o inicio do século, a Corte consti-
tucional italiana construiu, por meio de importantes decisées, preceitos limitativos da
atuacio do poder estatal em decidir sobre a permanéncia e o regresso dos Imigrantes do
territério nacional.

Neste sentido cita-se a Sentenca n. 34/1995, a qual declarou inconstitucional o
inciso I do artigo 7, bis da Lei Martelli'' por punir com pena de reclusio de seis meses
a trés anos o imigrante que, ao ser expulso do territério italiano, nao se esforcasse para
obter junto 2 autoridade consular a expedi¢io do documento de viagem competente.
Neste momento a Corte italiana mencionou que nio ¢ possivel determinar - dada a
indicagio genérica do comportamento dos estrangeiros expulsos de que ‘ndo se esforca-

rem para obter’ - o grau de inércia punivel, nem o tempo em que a conduta hipnotizada
p g p p q p

7 ITALIA. Corte Constitucional Iraliana. Sentenga 104/1969 de 26 de junho de 1969. Disponivel em:
<http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 01 set. 2013.

8 CORTI, Paola. Storia delle migrazioni internazionali. Roma-Bari: Laterza, 2010.

> CORTI, Paola; SANFILIPPO, Matteo. L Ttdlia e le migrazioni. Roma: Editori Laterza, 2012.

'O Regresso, ou procedimento de regresso estd previsto no artigo 3°, IIT da Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, refere-se a normas e procedimentos co-
muns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular. Segundo
consta, se refere ao “processo de retorno de nacionais de paises terceiros, a titulo de cumprimento voluntdrio
de um dever de regresso ou a titulo coercivo: ao pais de origem, ou a um pais de trinsito, ao abrigo de acor-
dos de readmissdo comunitdrios ou bilaterais ou de outras convengées, ou a outro pais terceiro, para o qual
a pessoa em causa decida regressar voluntariamente e no qual seja aceita”. (UNIAO EUROPEIA, 2008). Tal
diretiva é também chamada de Diretiva do Retorno.

" TTALIA. Legge n. 39/1990. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre
1989, n. 416, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini ex-
tracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello
Stato. Disposizioni in materia di asilo. in Gazz. Uff., 28 febbraio, n. 49. Disponivel em: <http://www.cirdi.
org/wp/wp-content/uploads/2011/03/L._39_1990__Legge_Martelli.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2012.
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pelo legislador deve ser realizada; elementos estes que seriam essenciais para a realizacio
do crime de omissdo. Além disso, ndo poderiam ser derivados a partir de requisitos
eventualmente (mas nio necessariamente) contidos na Decisao de Regresso, os quais,
na previsao assim configurada, constituem - como afirmado também pela jurisprudén-
cia - apenas um pressuposto externo 2 estrutura do fato tipico.

A respeito deste assunto, a jurisprudéncia italiana continuou a confirmar a legiti-
midade e constitucionalidade da aplicagio de Decis6es de Regresso para a contengio de
fluxos migratérios. No entanto, foram mantidos os pardmetros das decisées no sentido
de que a aplicagdo destas medidas deve garantir o respeito dos direitos a vida, liberda-
de pessoal, defesa, satide, protecio dos menores, independentemente da cidadania dos
envolvidos.

Com relagio as Decisoes de Regresso com efeitos automdticos e aplicdveis aque-
les que adentravam clandestinamente no territério italiano (conforme previsio legal
do Decreto Lei 416/1989), a Corte considerou, mediante a Sentenca 353/1997, como
ilegitima qualquer tentativa de declarar a inconstitucionalidade de tal preceito, sob os
seguintes fundamentos:

As razdes de solidariedade humana nio podem ser estabelecidas
fora de um equilibrio adequado entre os valores em jogo, que
tomou comando do Legislativo. O Estado nio pode abdicar da
tarefa de fato, inevitdvel, para proteger suas fronteiras: as regras
estabelecidas em fungio de uma migracio ordenada e de uma
adequada recep¢io devem, portanto, ser respeitadas, e nio evita-
das, ou mesmo dispensadas ao longo do tempo com apreciagoes
de cardter discriciondrio, sendo colocado em defesa da comuni-
dade nacional, e em conjunto, para proteger aqueles que as tém
observado e que poderiam ser prejudicados pela tolerdncia de
situagdes ilegais'? .

Para a Corte, o automatismo desta espécie decisdo, quando confirmada judi-
cialmente, nio é nada menos que um reflexo do principio da estreita legalidade que
permeia a disciplina de imigracio, sendo descabido atribuir legalidade a um ato que,
desde seu inicio, foi envolvido por prticas ilegais (fazendo men¢ao, neste caso, a entra-
da clandestina em territério italiano).

Mas de maneira diferente é o tratamento do tema do acompanhamento coer-
citivo dos imigrantes a fronteira como meio de execugio de Decisdes de Regresso pro-
feridas na esfera administrativa, pois envolve imigrantes que adentraram ao territério
italiano por meios legais (com visto de turista, autoriza¢io para estudo ou trabalho).

2 ITALIA. Corte Constitucional Italiana. Sentenga 353/1997 de 21 de novembro de 1997. Disponivel
em: < http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 14 set. 2013


http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do
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Neste assunto, vérios problemas de compatibilidade com o sistema das liberdades fun-
damentais previstos no artigo 13 da Constitui¢do italiana passaram a ser verificados. Os
direitos fundamentais 4 liberdade pessoal e 4 tutela jurisdicional formaram a base de
importantes pronunciamentos da Corte.

O primeiro assunto pode ser apresentado pela Sentenga 105/2001, a qual afir-
mou que: os imigrantes sdo titulares do direito 4 liberdade pessoal previsto na Consti-
tuigdo italiana; e que a medida de detengio e 0 acompanhamento coativo 2 fronteira
devem ser obrigatoriamente convalidados judicialmente, por restringirem tal liberdade
pessoal®. Vale mencionar que a partir desta decisio foi declarada a inconstitucionali-
dade da matéria constante no Decreto-Lei 286/1998, que excluia qualquer forma de
efeito suspensivo ao recurso interposto contra o decreto do prefeito que determinava o
regresso (neste caso de ordem administrativa) ou o acompanhamento coercitivo até a
fronteira'.

A partir da promulgacao da Lei Bossi Fini'®, que promoveu modificacoes consi-
derdveis as normativas em matéria de imigragao e asilo, a Corte constitucional recomou
o assunto relativo ao regresso e detencio de imigrantes. A Sentenca 222/2004 entendeu
que a disciplina de acompanhamento dos imigrantes a fronteira ndo pode contrastar
com o seu direito de defesa, ou seja, que a convalidagio da decisao administrativa, por
meio de deciso judicial, deve ser desenvolvida antes do regresso, atendido o direito ao
contraditério e as demais garantias de defesa. A Gnica diferenca de tratamento juridico
entre cidadio e estrangeiro definida pela Corte foi a men¢ao a necessidade de garantia
de um intérprete para acompanhar o ato, sob o fundamento de que tal diferenciagio
visa a garantia de tutelar o préprio direito frente a um magistrado'®.

Quanto as penas previstas pelo nao cumprimento da proibi¢ao de reingresso ao
territério italiano a partir de uma Decisdo de Regresso, a Corte se pronunciou por meio
da Sentenca 466/2005. A declaracio da inconstitucionalidade da disciplina de regresso
introduzida a partir da Lei Bossi-Fini se referiu a adogio de penas mais severas para
os imigrantes que, jd denunciados pelo crime de reingresso no territério sem a devida
autorizacio, reentrasse novamente no territério. Neste sentido, afirmou que o legislador

de 2002 simplesmente transformou em delito uma simples contravengio, o que seria

13 ITALIA. Corte Constitucional Italiana. Sentenga 105/2001 de 10 de abril de 2001. Disponivel em:
<http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 11 set. 2013

1 TTALIA. Decreto Legislativo n. 286 di 25 luglio 1998. Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero. Disponivel em: <http://www.camera.
it/parlam/leggi/deleghe/testi/98286dl.htm>. Acesso em: 12 jun. 2012.

15 ITALIA. Legge n. 189 di 30 luglio 2002. Modifica alla normativa in materia di immigrazione e di asi-
lo. Disponivel em: <http://www.unhcr.it/cms/attach/editor/PDF/Legge%20n.%20189-2002.pdf>. Acesso
em: 09 jun. 2012.

16 TTALIA. Corte Constitucional Iraliana. Sentenga 222/2004 de 07 de abril de 2004. Disponivel em: <

http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 14 set. 2013.
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inaceitével, declarando ilegitimo o artigo 13, e 13-bis do Texto Unico em matéria de
imigracao com as modificacoes advindas no ano de 2002".

Com relagio a temdtica multicultural que envolve os imigrantes, a Corte cons-
titucional italiana também contribuiu diretamente com algumas reflexées a partir da
verificacio de notdveis transformacgoes na sociedade italiana, notadamente com rela-
4o ao direito 2 identidade religiosa e cultural envolvendo os Imigrantes, por exemplo.
Embora referido assunto nio seja o objeto central deste estudo, nio custa mencionar
a contribuicdo da jurisprudéncia constitucional e administrativa nestes assuntos, de-
monstrando uma tentativa de composi¢ao dos conflitos por meio de um equilibrio
entre os diversos direitos e principios constitucionais envolvidos, sob a bandeira da
defesa dos direitos humanos.

Entende-se que tal equilibrio se constitui sob a égide de uma Constitui¢ao que
nunca propiciou uma reflexdo profunda e radical acerca do conceito de cultura e con-
flitos culturais em uma sociedade democrética marcada por transformacoes propiciadas
pelas ondas migratérias em direcdo & Europa. Na Itdlia, a temdtica do “véu islaimico”
remete a uma pronuncia do Conselho de Estado por meio do Dec. 3076/08. Segundo
consta, diante da auséncia de legislacdo a respeito, o Conselho passou a indicar que a
proibi¢do de usar o nigab ou a burga em locais publicos refere-se a dificuldade de reco-
nhecimento da pessoa em locais publicos ou abertos ao putiblico, mas nao uma proibigao
a utilizagdo de tais vestimentas. Segundo a decisdo, trata-se, portanto, de uma medida
de seguranca publica sem ligacdo com preferéncias religiosas ou culturais'®.

Com relagio ao episédio conhecido como “crucifixos italianos”, tal tema foi
retomado apds uma medida de urgéncia do Tribunal de Aquila que ordenou fossem
os crucifixos retirados de uma sala de aula da cidade de Ofena, frequentada por duas
alunas islimicas. Logo em seguida, o presidente do mesmo Tribunal revogou a medida
em questdo. Neste interim o Tribunal Administrativo Regional do Véneto enviou o
assunto para Consulta, a qual declarou serem erréneos os pressupostos utilizados pelo
magistrado a quo para fundamentar a decisdo de remogio dos crucifixos. Sem adentrar
no mérito da questio, a Consulta menciona que a Constituigao italiana nio proibe nem
mesmo obriga a fixacdo de crucifixos, tratando dos mesmos como um simbolo que,
além de ser religioso, ¢ cultural e nacional. Conforme menciona Locchi', as Supremas
Cortes constitucionais ¢ administrativas até hoje nunca afrontaram a questdo do con-

tetdo e dos limites do principio da laicidade do Estado com referéncia aos simbolos

7 ITALIA. Corte Constitucional Italiana. Sentenga 466/2005 de 28 de dezembr de 2005. Disponivel em:
< http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 14 set. 2013

'8 TTALIA. Consiglio di Stato. Decreto 3076/08. Disponivel em: <http://www.giustizia-amministrativa.
it/>. Acesso em: 28 ago. 2013.

' LOCCHI, Maria Chiara. I diritti degli stranieri. Roma: Carocci editore. 2011.
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culturais e religiosos minoritdrios, enquanto que a questao dos crucifixos (na condigio
de simbolo religioso majoritdrio) restou prontamente abordada.

Algumas decisoes relativas ao direito 4 vida familiar também possuem relagao
com a temdtica do regresso e afastamento dos imigrantes. As mais considerdveis decisbes
sao aquelas citadas por Bascherini®: as sentencas 199/1986%, 28/1995% e 203/1997%.
A primeira decisdo reconheceu ilegitima a Decisao de Regresso aplicada a um imigrante
menor de dezoito anos e em condi¢oes de abandono na Itdlia, ordenando, por analogia,
que este deveria ser equiparado como cidadéo italiano em potencial, conforme a mesma
protegio assegurada pela lei italiana nos casos de adogao. A segunda decisio reconheceu
a natureza fundamental do direito 4 unidade familiar, mencionando que limitagoes
a partir da aplicacdo de uma Decisio de Regresso somente seriam admissiveis diante
do equilibrio com outros valores a serem levados em consideragao®. A tltima decisio
retorna ao assunto do direito & unificacio familiar, interpretando-o nio mais como um
direito do chefe da familia a se reunir com seus familiares, mas sim como um direito
fundamental de cada componente familiar, mesmo aquelas constituidas de fato, deci-
dindo pela permanéncia do imigrante no territério italiano.

Da andlise das decisdes mencionadas é possivel perceber a tendéncia a um au-
mento da jurisdicionalizagio das questoes relativas aos imigrantes, na medida em que
sao gradualmente contestadas. No entanto, ¢ indubitdvel que a jurisprudéncia cons-
titucional tenha colocado um freio nos casos referentes a disciplina de regresso, ten-
tando manter um compromisso razodvel entre seguranca publica, respeito aos direitos
humanos e a outras garantias fundamentais em matéria de liberdade pessoal. Também,
embora muitas vezes indiretamente, enalteceu a necessidade de respeito aos Direitos
Humanos dos imigrantes ¢ demonstrou certa flexibilidade em ampliar o leque de con-
sideragoes sobre a vida familiar e a dignidade destes diante de uma possibilidade de
afastamento de um dos membros da familia.

Apbs este panorama da Corte constitucional italiana sobre a matéria de regresso
dos imigrantes localizados no seu territério, se faz necessério avaliar alguns casos em que

» BASCHERINI, Gianluca. Immigrazione e diritti fondamentali. L esperienza italiana tra storia costitu-

zionale e prospettive europee. Napoli: Jovene editore, 2007.
2! TTALIA. Corte Constitucional Italiana. Sentenca 199/1986 de 18 de julho de 1986. Disponivel em:

<http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 14 set. 2013.
2 JTALIA. Corte Constitucional Traliana. Sentenga 34/1995 de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:

<http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 05 set. 2013

2 ITALIA. Corte Constitucional Italiana. Sentenga 203/1997 de 26 de jungo de 1997 (a). Disponivel em:
<http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do>. Acesso em: 14 set. 2013.

2 Neste caso especifico foi levada em consideracio a relevancia do valor sécio-econdmico do trabalho
doméstico e familiar, e consequentemente o direito da dona-de-casa A unificagio familiar com seu filho
menor, momento em que a lei dispunha que o exercicio de atividade laboral era pressuposto necessdrio para
o exercicio de tal direito.
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se pronunciaram o Tribunal Europeu de Direitos Humanos - TEDH e o Tribunal de
Justica da Unifo Europeia — TJUE , a fim de demonstrar a atual perspectiva Europeia

sobre o tema.

3 O POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMA-
NOS DIANTE DA ANALISE DE DECISOES DE REGRESSO ENVOLVENDO
OS IMIGRANTES NA UNIAO EUROPEIA

Neste momento serdo apresentados alguns casos selecionados e analisados a
partir de decisbes pronunciadas pelo TEDH em matéria de imigragao envolvendo os
direitos da CEDH.

O TEDH vem desenvolvendo importantes tendéncias jurisprudenciais em ma-
téria de Imigracdo, independentemente do fato de que matérias relativas ao ingres-
so, permanéncia ¢ Regresso de Imigrantes nio sejam por este tratadas diretamente. O
TEDH s6 pode apreciar queixas por violagao dos direitos e liberdades garantidos pela
Convengio se 0 queixoso tiver esgotado, no seu pais, todos os meios que a lei lhe faculta
para tentar remediar a violagio. Mas mesmo de maneira indireta, algumas regras da
CEDH tem imposto alguns limites ao poder estatal de dispor sobre a condigio juridica
dos imigrantes nos paises europeus.

Iniciando-se pelo artigo 3° da CEDH, que diz respeito a proibicio de tortura
e outros tratamentos ou penas desumanas e degradantes, representa um extraordindrio
instrumento de limitagio da soberania dos Estados, notadamente com relagio ao poder
de aplicacio de Decisdes de Regresso dos imigrantes.

Um dos primeiros casos de aplicacio do artigo 3° a imigrantes passiveis de extra-
di¢do e afastamento do territério de um Estado pertencente a0 TEDH envolve o Reino
Unido no caso Soering de 1989. Soering cometeu um homicidio nos Estados Unidos,
fugiu para a Inglaterra ¢ os Estados Unidos requereram sua extradi¢do. O tribunal foi
acionado por Soering, que argumentou em seu pedido a negagio do pedido de extradi-
Gdo, por constituir uma violacdo do art. 3° da Convengio que impede a extradicio de
pessoa que no pais destinatdrio venha sofrer (ou haja grande risco de sofrer) tortura ou
pena ou tratamento cruel e degradante. O tribunal entretanto, nao enfrentou direta-
mente o argumento da ilegalidade da pena de morte em si, mas entendeu que a forma
de execugio da pena de morte pode vir a constituir uma pena cruel, levando em consi-
deragio as circunstincias pessoais do condenado, que possufa apenas 18 anos quando
cometeu o crime e com estado mental fragilizado. Neste caso o Tribunal entendeu
que o procedimento penal a que Soering seria submetido nos EUA- conhecido como

“corredor da morte” — violaria o artigo 3°. Em fungio deste controverso entendimento,
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o Regresso de Soering s6 foi autorizado quando os Estados Unidos se prontificaram a
tomar uma série de garantias para que ele no sofresse o procedimento penal que, nos
termos da CEDH, consistia em pena desumana®.

Por meio de outras decisdes a respeito da matéria o TEDH passou a demons-
trar que o principio da dignidade dos envolvidos deveria ser levado em consideragio
no momento da deliberagio e anilise do julgamento, denotando a responsabilidade
dos Estados quando da autorizagio de regresso de um imigrante. Mesmo em casos
envolvendo a luta contra o terrorismo o Tribunal entendeu que o imigrante a sofrer
afastamento deveria ser protegido contra os riscos que o ser humano envolvido sofreria
no seu pais de origem. No julgado 37201/2006, envolvendo um cidadio da Tunisia, o
Tribunal recordou os principios gerais relativos a responsabilidade dos Estados no caso
de afastamento, mesmo que o imigrante envolvido fosse suspeito da pratica de terroris-
mo no seu pais de origem®.

Neste norte cita-se também o entendimento do Tribunal de que o Estado que
entenda pelo afastamento do imigrante do seu territério deve levar em consideragio
as condi¢bes de satde deste. Seriam, portanto contrdrias ao artigo 3° as Decisoes de
Regresso que ndo permitissem a um imigrante doente de receber no pais de destino os
cuidados médicos adequados ¢ os tratamentos necessdrios” .

O direito a liberdade e a seguranga é exposto no artigo 5° da CEDH, o qual
impoe aos Estados a ndo arbitrariedade da detencio, sendo necessirio ndo somente o
respeito 2 reserva legal, mas também a utilizagdo de uma espécie de proporcionalidade
e nexo de causalidade entre a medida de detengio e os fins previstos na Convengio®.
Igualmente, quando a manutengio do Imigrante no local de detengao previamente a
Decisio de Regresso passa a denotar tratamento desumano e degradante, o Tribunal
se pronunciou a favor da violagio do artigo 3° - sobre proibicio de tortura e outros
tratamentos ou penas desumanas e degradantes - no caso Muskhadzhiyeva contra a
Bélgica, diante da detencdo de quatro criancas ¢ sua mie durante mais de um més
antes de deportd-los para a Polénia. Neste caso restou entendido que a Bélgica violou
a proibi¢ao de tortura e outras formas de maus-tratos e o direito a liberdade das quatro

criancas. Desde Outubro de 2009, as familias com criangas comegaram a ser alojadas

» TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca n. 14038/88. 07 july 1989. Case of
Soering v. The United Kingdom. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=-
001-57619#{“itemid”:[“001-57619”]}>. Acesso em: 15 ago. 2013

2 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca n. 37201/2006. 28 february 2006.
Case of Soering v. The United Kingdom. Disponivel em: < http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-85276>. Acesso em: 15 ago. 2013.

¥ TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. 1998.

* CONSELHO DA EUROPA. Convencio Europeia dos Direitos do Homem, 1950. Disponivel em:

<http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home>. Acesso em: 01 set. 2013.
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nas chamadas “unidades de alojamento” em vez de centros de detengao®.

Voltando ao artigo 5°, as garantias ali expostas vinculam os Estados contratantes
sempre que se perceba a limitagio ou a privagdo da liberdade pessoal de um Imigrante
diante de uma detencio prevista na Convengio, bem como nos casos de deten¢io em
zonas de trinsito de aeroportos que se prolonguem no tempo, antes da determinacio
do afastamento. Cita-se como exemplo o caso envolvendo cidadaos da Somadlia, os quais
foram mantidos por vinte dias na zona de trinsito internacional do aeroporto de Paris
sob constante vigilancia da forca policial, restando verificado pelo Tribunal a violacio
ao artigo 5°, I, f. Segundo a decisio, tal medida poderia ser tomada apenas para con-
trariar a “Imigracio ilegal” e, em qualquer caso, deveria cumprir os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Estado. O Tribunal também argumentou que a detengio ex-
cessiva em um centro de detengdo, a propésito de assumir o comando da solicitacio de
asilo ou de execugio do regresso deve sempre levar em consideragao a impossibilidade
da remocio indevida da liberdade pessoal e privaria o sujeito do direito de acesso aos
procedimentos para o reconhecimento dos seus direitos®.

Mais recentemente o Tribunal, no caso Zeciri contra a Itdlia, entendeu pela apli-
cabilidade do artigo 5° também nos casos de detencdo de imigrantes em centros de
detengdo proviséria diante da condicio irregular destes. Neste caso foi reconhecido o
direito de ressarcimento diante da deten¢io considerada injusta, em que o imigrante
possufa sim a condi¢do de vitima, mencionando, mesmo que indiretamente, que os
centros de detengdo provisdria se equiparam s prisdes®’.

Com relagdo & matéria relativa ao direito de reunido ou reagrupamento familiar®>
frente a uma Decisdo de Regresso, embora o TEDH tenha se declarado por diversas
vezes incompetente para tratar da matéria especfﬁca, interveio na questao do Regresso
de imigrantes que conviviam com os préprios familiares no pais de residéncia. Ao de-
senvolver uma leitura do artigo 8° da Convencio — sobre o Direito ao respeito pela vida
privada e familiar -, mesmo afirmando que o imigrante ndo possufa a garantia de nio
ser afastado do pais de residéncia, sao impostos limites ao poder estatal da Decisao de
Regresso com o fim de evitar préticas contrastantes com as politicas de integragio dos
residentes de longo periodo.

Outrossim, apés a segunda metade dos anos noventa o Tribunal passou a pon-

# TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. 2010.

% TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. 2010.

1 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS . Sentenga n. 55764/2000. 04 august 2005.
Case of Zeciri v. Italy. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70041>.
Acesso em: 15 ago. 2013

> Reagrupamento familiar diz respeito a situa¢des em que uma pessoa residente num Estado-Membro da
Unido Europeia ou do Conselho da Europa, quer ser alcan¢ada por membros da familia que deixaram seu
pais de origem quando migrou.
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derar dois critérios a fim de avaliar a legitimidade da Decisdo de Regresso contra um
membro de uma familia residente na Unifo Europeia: a conduta antissocial ou criminal
e o elo social e afetivo mantido na efetivacio por este com o territério. Como exemplo
cita-se o caso Boultif contra Suica julgado em 2001, em que o Tribunal fixou com certa
clareza os critérios relevantes a serem utilizados na avaliagdo da ilegitimidade da Decisao
de Regresso de um imigrante. Para tanto, foram levados em consideragao os seguintes
critérios: conduta antissocial do estrangeiro, alcance ou natureza de crime eventualmen-
te cometido, inser¢do e envolvimento pessoal e social do envolvido e de seus familiares
(filhos e esposa, neste caso) na sociedade de residéncia, tempo decorrido desde a chega-
da do imigrante no pais de residéncia, nacionalidade dos demais integrantes da familia,
duragio do matriménio, gravidade ou prejuizos advindos do afastamento deste da sua
familia, dentre outros. Neste acérdio o Tribunal declarou que excluir uma pessoa de um
Estado onde vivem os seus familiares mais préximos pode constituir uma ingeréncia no
direito ao respeito da vida familiar tal como ¢ previsto no artigo 8.°, n.°1, da CEDH.
De igual modo, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Estrasburgo, s6 se pode
permitir a separagio de uma pessoa dos seus familiares quando for demonstrado que
esta se justifica por uma necessidade social imperiosa e, nomeadamente, proporcional
a0 objetivo legitimo prosseguido®.

Neste sentido Bascherini** complementa que estas decisées do TEDH demons-
tram o reconhecimento de que o direito ao respeito da vida familiar ndo constitui
somente uma situa¢do juridica pura e simples, a qual nio envolve somente o sujeito ou
imigrante a ser expulso, mas sim pode ser invocado por meio de agbes autdbnomas por
iniciativa dos familiares afetados pela decisao.

Sdo também indmeras as Decisdes de Regresso na esfera administrativa envol-
vendo imigrantes que nio representam qualquer espécie de ameaga para a ordem publi-
ca ou seguranca, fundadas na suposta necessidade de preservar o bem-estar econdmico
do pais.

Ora, torna-se evidente que o regresso de um imigrante deve resultar legitimo
quando analisado frente ao principio da proporcionalidade, pois mais dilacerante é
o sacrificio da esfera individual afetada pela Decisdo de Regresso. Isto, por si s6, faz
com que o beneficio pablico obtido com o regresso seja estritamente necessdrio e de-
vidamente comprovado. Neste sentido cita-se a decisio do TEDH de 1988 no caso
Berrehab contra Paises Baixos. Nesta decisdo o Tribunal também entendeu que os lagos

ue integram o conceito de vida familiar, para efeitos do ora analisado artigo 8°, inclui
q g p g

3 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS . Sentenga n. 54273/2000. 02 august 2001.
Case of Bouldf v. Switzerland. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.as-
px?i=001-59621>. Acesso em: 15 ago. 2013.

34 BASCHERINI, Gianluca. Ibid.
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também as situagbes em que o imigrante a ser expulso nio coabita com o préprio filho,
ou mesmo nos casos em que o filho tenha nascido de uma relagao extraconjungal®.

Conforme se pode perceber, o TEDH nio garante ao imigrante o direito de nio
sofrer uma Decisdo de Regresso, até porque tem rechagado a andlise de matéria referen-
te & faculdade dos Estados de decidir sobre o regresso dos imigrantes. No entanto, este
tem se mostrado ativo no tratamento de matérias concernentes 8 CEDH, garantindo
uma série de direitos aos imigrantes submetidos 4 uma Decisdo de Regresso, acenando
uma série de limites ao poder estatal diante da aplicacdo de uma medida que afronte os
direitos humanos dos envolvidos.

Igualmente, o Tribunal de Justica da Unido Europeia - TTUE também tem con-
tribuido para um didlogo interativo entre os ordenamentos juridicos e também entre os
Tribunais, embora em menor propor¢io, com alguns Acérdaos referentes aos direitos

dos imigrantes diante de Decis6es de Regresso, as quais serdo analisadas na sequéncia.

4 O TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA E O CAMINHO (A
SER) TRILHADO NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DA
ANALISE DE DECISOES DE REGRESSO ENVOLVENDO OS IMIGRANTES

Antes de analisar algumas decisées do TJUE, cabe mencionar que antes que
adquirisse as caracteristicas e competéncias atuais, este tribunal passou por variados
momentos que resultaram na sua evolugio técnica-institucional. Uma importante limi-
tagdo das competéncias jurisdicionais do Tribunal era representada pela impossibilidade
do mesmo se pronunciar sobre medidas ou decisées relativas ao controle de pessoas nas
fronteiras internas e na matéria de manutengio da ordem publica e da salvaguarda da
seguranga interna, o que demonstrava a cautela dos Estados em tornar comunitdria a
matéria imigragio.

Uma considerdvel mudanca neste panorama foi verificada a partir do Tratado de
Lisboa, possibilitando a superacio dos supracitados limites. Desde entio qualquer ju-
risdicdo, inclusive aquelas que nio sio de Ultima instincia, poderio submeter ao TJUE,
nos moldes do artigo 267 do Trata de Funcionamento da Unifo Europeia, uma ques-
tdo envolvendo a interpretacio do direito europeu, chamado de reenvio prejudicial.
Tal modalidade é um processo exercido perante o TJUE, permitindo a uma jurisdi¢ao
nacional interrogar referido Tribunal sobre a interpretacao ou a validade do direito eu-
ropeu. O reenvio prejudicial favorece, assim, a cooperagao € a comunicagao ativa entre

as jurisdicoes nacionais e o TJUE, visando a aplicacio uniforme do direito europeu.
J ¢ ¢

» TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS. Sentenga n. 10730/84. 21 june 1988. Case
of Berrehab v. the Netherlands. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.as-
px?i=001-57438>. Acesso em: 15 ago. 2013.
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Cabe mencionar que:

Ao contrério dos outros processos jurisdicionais, o reenvio pre-
judicial ndo é um recurso formado contra um ato europeu ou
nacional, mas sim uma pergunta relativa a aplicagio do direi-
to europeu.prejudicial. Qualquer jurisdi¢ao nacional, que deva
dirimir um litigio no qual a aplicagio de uma norma juridica
europeia suscite dtvidas (litigio principal), pode decidir dirigir-se
ao Tribunal de Justica para resolver estas dtvidas. Existem, entdo,
dois tipos de reenvio prejudicial: o reenvio para interpretagio da
norma europeia: o juiz nacional solicita ao Tribunal de Justica
que especifique um ponto de interpretagio do direito europeu
para o poder aplicar corretamente; o reenvio para apreciagio da
validade da norma europeia: o juiz nacional solicita ao Tribunal
de Justica que controle a validade de um ato juridico europeu.
[...] O Tribunal de Justica pronuncia-se, entdo, apenas sobre os
elementos constitutivos do processo de reenvio prejudicial sobre
os quais ¢ instado, cabendo & jurisdi¢io nacional o julgamento
da questao principal. Por principio, o Tribunal de Justica deve
responder 4 questdo colocada. Nio pode recusar responder pelo
fato de a resposta nio ser relevante nem oportuna em relagio ao
processo principal. Pode, em contrapartida, rejeitar o reenvio se
a questdo ndo integrar a sua esfera de competéncia. Quanto ao
alcance destas decisoes, as mesmas tem valor de coisa julgada.
E, além disso, vinculativa nio sé para a jurisdi¢io nacional que
tenha estado na origem do processo de reenvio prejudicial, mas,
ainda, para todas as jurisdi¢oes nacionais dos Estados-Membros.
No 4mbito do processo de reenvio prejudicial sobre a validade de
um ato europeu, se este for declarado invélido, também o serdo
todos os outros atos ji adotados que nele se baseiem. As institui-
¢Oes europeias competentes deverio, entio, adotar um novo ato
para ultrapassar a situagio °.

Embora o Tribunal de Justica nio seja competente para fiscalizar a validade ou
a proporcionalidade de operagoes efetuadas pelos servigos de policia ou outros servigos
responsaveis pela aplicacio da lei num Estado-Membro, outros assuntos que so origi-
ndrios do direito europeu a respeito da imigracao — como algumas diretivas e dentre elas
a Diretiva de Retorno — podem ser objeto de reenvio prejudicial.

Segundo consta no préprio site do TJUE,

O Tratado de Amsterdd alargou as prerrogativas do Tribunal
que passa a poder intervir em dominios que, até agora, estavam
fora do alcance da sua competéncia, mas onde a necessidade de

3 UNIAO EUROPEIA (site oficial), 2013. Disponivel em: <http://europa.eu/legislation summaries/insti-
tutional affairs/decisionmaking process/114552 pt.htm>. Acesso em: 18 set. 2013.


http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l14552_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l14552_pt.htm
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protecdo dos direitos individuais é muito acentuada: os direitos
fundamentais; o asilo, a Imigracdo, a livre circulagio de pessoas
e a cooperacio judicidria civil; a cooperagdo policial e judicidria
em matéria penal. [...] Quanto ao tema ASILO, IMIGRACAO,
LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS E COOPERAGAO JU-
DICIARIA EM MATERIA CIVIL foi introduzido no Tratado
que institui a Comunidade Europeia um novo Titulo designado
por “Vistos, asilo, Imigracdo e outras politicas relativas a livre
circulagio de pessoas™.

Deste modo, pode-se perceber em algumas pronincias do TJUE sobre o tema
de liberdade de circulagio e permanéncia a existéncia de fragmentos e interpretagoes de
direito da UE que sao significativos para o legislador nacional em matéria de imigracio.
Também, a tendéncia é que tal arcabouco divisional possa contribuir, cada vez mais,
para a efetivacdo dos direitos humanos dos imigrantes. Diz-se isso, pois quando da
andlise de temas como o Regresso de imigrantes, os Acérdaos do TJUE pronunciados
no marco destas questdes prejudiciais tém efeito de coisa julgada, fazendo com que o
magistrado que interpds a questdo deva aplicar a norma comunitdria segundo a orien-
tagio do TJUE, além do fato de que tais decisoes tém efeitos erga omnes e dao lugar
a formacio de jurisprudéncia relativa ao tema, impelindo todos os 6rgaos jurisdicio-
nais de todos os Estados-membros a julgarem em conformidade com o teor da decisao
prejudicial®®.

Por esta razdo, apresentam-se algumas decisdes do TJUE acerca da matéria Imi-
gragdo, visando demonstrar que este Tribunal tem reconhecido, em alguns Acérdios,
a violacdo do Direito Europeu quando da aplicagio de Decises de Regresso contra
imigrantes.

Em um caso especifico (CGCE, 25.7.2002, C-459/99 ASBL x Bélgica), o TJUE
manteve sua posi¢ao de ofensa ao Direito Europeu, consagrando o direito do imigrante
permanecer com sua familia, mesmo nos casos em que este tenha adentrado no territ4-
rio de um Estado sem visto ou documento de identidade, bastando que seja compro-
vado o vinculo familiar e desde que o imigrante nao ofereca um perigo para a ordem
publica e seguranca®.

Em 2010, no caso Hassen El Dridi ou Soufi Karim, a Corte de Apelo na Itdlia,
através do instituto do Reenvio Prejudicial perguntou ao Tribunal de Justica da Uniao

7 UNIAO EUROPEIA (site oficial), 2012. Tratado de Amsterda. Disponivel em: <http://europa.eu/sca-
dplus/leg/pt/lvb/al1000.htm>. Acesso em: 01 maio 2012..

% SILVA, Karine de Souza. Unido Europeia: antecedentes e evolugio histérica. In: SILVA, Karine de
Souza; COSTA, Rogério Santos da. Organizagoes internacionais de integragio regional: Unido Europeia,
Mercosul e UNASUL. Florianépolis: Editora Ufsc, 2013.

% BASCHERINI, Gianluca. Ibid.
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Europeia se a legislaio italiana violava o contetido da Diretiva 2008/115 e seu objetivo
de uniformizar o retorno de nacionais de paises terceiros ao prever no Decreto Legisla-
tivo 286/1998 a possibilidade de imposi¢io de san¢do criminal ao estrangeiro irregular
em descumprimento de ordens de regresso®.

Neste caso a Itdlia detectou um nacional de pais terceiro em situagio irregular
no territério italiano. Foi expedida, entdo, ainda em 2004, uma Decisao de Regresso.
Ocorre que, até meados de 2010, referida decisio nao havia sido cumprida. Em Maio
de 2010, foi expedida outra ordem de regresso do territério italiano, para que o st. El
Dridi se retirasse do pals, sob as alegagoes de que: (i) o governo italiano nao dispunha de
meios de transporte para realizar a remogio; (ii) o estrangeiro nio possuia documentos
de identifica¢io; e (iii) nao seria possivel acomodd-lo em um estabelecimento de deten-
¢do por nio haver mais vagas. Até Setembro do mesmo ano, no entanto, as autoridades
italianas detectaram que o sr. El Dridi ndo havia cumprido a ordem de regresso e, com
base em um Decreto Legislativo (286/98), o Imigrante foi sentenciado a 1 ano de prisao
pelo descumprimento da ordem supracitada. Tendo em vista a existéncia da Diretiva
2008/115, Hassan El Dridi recorreu a Justica Italiana, questionando a possibilidade
de, diante do contetido da Diretiva em questio, imposi¢ao de san¢io criminal durante
procedimento administrativo de retorno de nacional de pais terceiro. A discussio se
mostrava pertinente por diversos motivos, entre os quais cabe destacar: (i) A diretiva
previa prazo até o fim de dezembro de 2010 para transposi¢io ao direito dos Estados-
Membros. O prazo acima havia se esgotado, e a Itdlia ndo havia realizado a transposi¢ao
no momento do recurso de Hassan El Dridi. (ii) A Diretiva 2008/115 estabelecia nos
seus artigos 15 e 16 em que casos e como ocorrerd a detengio para fins de retorno de
nacionais de pais terceiros; (iii) A legislacdo italiana previa situacao mais rigorosa do que
aquela prevista na Diretiva 2008/115, no caso, a possibilidade de prisao. A detencio,
conforme idealizada pela Diretiva, tinha como tnico objetivo viabilizar o regresso do
nacional (inclusive com previsdo de periodo mdximo de detengio dos estrangeiros), nao
possuindo cardter de sangio.

O Tribunal, analisando as questées suscitadas acima, entendeu que a Diretiva
estabelece procedimentos e parAmetros comuns de retorno de nacional de pais tercei-
ro. Sendo assim a norma italiana suscitada, incompativel com o contetido da Diretiva
2008/115 prejudicaria seu objetivo. O Tribunal frisou ainda que os Estados-Membros
nao podem adotar medidas mais drdsticas do que aquelas previstas na Diretiva, o que
exclui a possibilidade aplicagio de sangio (principalmente criminal) pela simples estada

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Causa Hassen El Dridi, alias Soufi Karim. Pedi-
do de decisio prejudicial: Corte d’appello di Trento — Itdlia. 2011. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.
eu/Result.do?direct=yes&lang=it&where=EUROVOC%3A006231&whereihm=EUROVOC%3Adiscri-
mination>. Acesso em: 18 set. 2013.



http://eur-lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=it&where=EUROVOC%3A006231&whereihm=EUROVOC%3Adiscrimination
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=it&where=EUROVOC%3A006231&whereihm=EUROVOC%3Adiscrimination
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irregular de nacional de pais terceiro pela Itdlia.

Outra decisio, conhecida como Kahveci e proferida em 2012, envolve dois ca-
sos. O primeiro envolvendo Kahveci e o segundo envolvendo Inan, ambos cidadaos
turcos. A esposa do primeiro, também de nacionalidade turca, nasceu na Holanda,
onde trabalhava e adquiriu a nacionalidade holandesa, mantendo sua nacionalidade
anterior. O segundo estava incluido no mercado de trabalho na Holanda, desde 1993,
tem a nacionalidade holandesa , além da turca. A autorizacio de residéncia concedida
ao Sr. Kahveci referia-se ao direito a reunificacio familiar, em virtude de sua esposa ser
holandesa, a qual foi renovada vérias vezes. Em 23 de janeiro de 2007, o Sr. Kahveci
foi condenado a uma pena de prisio incondicional de seis anos e nove meses. Por deci-
sao de 20 de Marco de 2007, o Staatssecretaris disse . Kahveci é pessoa indesejada por
causa de sua convic¢io e revogou sua autorizagio de residéncia, o que resultou na sua
demissdo. A indignagdo do Sr. Kahveci foi com relagio ao fato de que, por ter sua mu-
lher a nacionalidade holandesa, afirma que ele ndo pode ser considerado um membro
da familia de um trabalhador turco inserido no mercado de trabalho regular, o que lhe
colocaria em situagio de Imigrante irregular com a aplicagio da Decisao de Regresso.

Quanto ao segundo caso, Sr. Inan entrou legalmente na Holanda, em 1999. A
autorizacdo de residéncia concedida & restricdo relatada “reagrupamento familiar no H.
pai Inan”, a qual foi prorrogada vdrias vezes, a Gltima até 10 de junho de 2005. Até sua
prisdo, o Sr. Inan vivia com seu pai. Em 22 de maio de 2007, o Sr. Inan foi condenado
a uma pena de prisdo incondicional de sete anos. Por decisio de 13 de Novembro de
2007, o Staatssecretaris disse: Inan é pessoa indesejada por causa da convicgio e indefe-
riu o seu pedido de renovagao da autorizagio de residéncia, deixando-o em um situagio
de Imigrante irregular passivel a ser atingido por uma Decisao de Regresso. Nestas
circunstancias, ao passo que a solugdo dos dois litigios pendentes que depende da inter-
pretagio do direito da Unido Europeia, o Raad van State decidiu suspender a instincia
e submeter as seguintes questoes ao TJUE. o Tribunal considerou que os componentes
do nucleo familiar de um trabalhador turco inserido no mercado de trabalho de um
Estado-membro (a Holanda neste caso) pode sempre invocar tal condigio se, mantendo
a Cidadania turca, adquiriu a nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento, sendo
inaplicdveis as Decisoes de Regresso®!.

Nos casos reunidos Y e Z envolvendo cidadaos paquistaneses, os envolvidos se-

riam fortemente ligados & fé no Paquistdo, onde a viveram de maneira ativa. Na Ale-

“ TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Decisio prejudicial do Raad van State, 27 de
abril de 2012, TJCE, processos apensos C-199/12, C-200/12 ¢ C-201/12 (pendente), ministro voor Immi-
gratie en Asiel c. X, Y e Z. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=it&whe-
re=EUROVOC%3A006231&whereihm=EUROVOC%3Adiscrimination+on+the+bn>. Acesso em: 18
set. 2013.
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manha, estes continuavam a praticar a prépria fé, considerando o exercicio do culto
em publico necessdrio para conservar a prépria identidade religiosa. O Tribunal foi
solicitado para definir quais atos podem constituir um “ato de persegui¢io” no contexto
de uma grave violagao 2 liberdade de religiao. No momento foi questionado a Corte
se a definicdo dos atos de persegui¢io por razoes religiosas compreendia também a in-
terferéncia na liberdade de manifestar a prépria fé. Restou esclarecido, portanto, que a
interferéncia na manifestagio da liberdade de religido constitui um ato de perseguicao,
sendo a gravidade intrinseca de tais atos e suas consequéncias para as pessoas interessa-
das que irdo determinar se houve ou nio tal violagao*®.

Ao analisar o caso, o TJUE entendeu que a existéncia de um ato de perseguicio
pode resultar de uma violagio da manifestacio da liberdade exterior, e para avaliar se
uma violagio do direito 2 liberdade de religido que viola o artigo 10, pardgrafo 1 ©, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia pode constituir um “ato de perse-
guicdo”, as autoridades competentes devem determinar, a luz da situagdo da pessoa em
causa, se estes, devido ao exercicio dessa liberdade no pais, correm o risco real, em par-
ticular, de serem processados ou submetidos a tratamento desumano ou degradante®.

Com relagdo aos efeitos da Decisdo de Regresso, no caso Hassen El Dridi alias
Karim Soufi julgado no Tribunal de Trento, o TJUE se pronunciou acerca da Diretiva
de Retorno no sentido de que nio se justifica a imposi¢io da pena de prisio a um imi-
grante em situacio irregular pela simples razao de que este, em violagio de uma ordem
para deixar dentro de um determinado periodo o territério deste Estado, permanece
neste local sem vélida autorizagio®.

A partir da andlise destas decisoes do TJUE proferidas nos tltimos anos e do
consequente incremento do corpus normativo da UE em matéria de imigragao, é pos-
sivel observar uma considerdvel ampliagao da jurisprudéncia do TJUE sobre o tema da
condi¢io juridica dos cidaddos de terceiros paises localizados na Europa. Isto porque
além das decisoes relativas as normas comunitdrias dedicadas especificamente 4 imigra-
¢ao e ao status dos imigrantes ndo-comunitarios, interessantes prospectivas parecem ad-
vir a partir de prontincias sobre os direitos humanos que envolvam o tema de cidadania,

liberdade de circulagdo, permanéncia e regresso.

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA . Causas reunidas C-71/11 e C-99/11, Bundes-
republik Deutschland c. Y e Z, paragrafi 72, 80. 2012a. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0071:IT:HTML>. Acesso em: 19 set. 2013

% TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Ibid, 2012 a.

“ TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Causa C-61/11, 2011a. El Dridi, paragrafi 29-
62. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2011:186:0008:0009:1-
T:PDF>. Acesso em: 20 set. 2013.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo pretendeu apresentar uma andlise da jurisdicionalizagio de
casos envolvendo Decisdes de Regresso e direitos humanos dos imigrantes na Itdlia e
na Unido Europeia.

A partir da andlise da atual politica de Imigracio adotada pela Unido Europeia,
notadamente quanto a aplicacdo das Decisbes de Regresso orientadas pela Diretiva do
Retorno, verifica-se a possibilidade de afronta aos direitos humanos dos imigrantes,
o que legitima estes a buscar protegio junto ao Poder Judicidrio, seja ele nacional ou
Comunitdrio.

Quanto a politica de imigracio adotada pela Itdlia, percebe-se que os anos que
precedem a adogio da politica comum da Unido Europeia denotam que este Estado j4
possufa comandos de Regresso e Afastamento possivelmente atentatérios aos Direitos
Humanos. Na realidade, a adesdo da Itdlia ao Tratado Schengen e sua ratificagio do
Tratado de Amsterda constituiram os precedentes legislativos desta norma, influencian-
do-a diretamente no sentido de orientar e marcar as escolhas politicas italianas quanto
a0 tema, vez que estas deveriam seguir os modelos europeus.

Visando alcangar o objetivo deste estudo, vdrias decisoes judiciais sobre a maté-
ria foram analisadas. Em que pese a legitima possibilidade do Estado de aplicar a Deci-
sao de Regresso a um imigrante em situagio irregular, nio se pode perder de vista que,
principalmente nestes casos, os direitos humanos devem ser atendidos. Neste sentido
questiona-se a legitimidade de uma medida de detengao que poderd durar até dezoito
meses a ser cumprida por um imigrante em centros de detengio que possuem somen-
te a denominagio diferente de um cdrcere. Tal questionamento se estende também 2
possibilidade do mesmo tratamento a menores desacompanhados e mulheres grdvidas,
bem como a imposi¢oes de regresso a um pai de familia que, devido ao inforttinio de ser
imigrante, ndo poderd conviver com seus filhos e esposas, ou diante do caso de pessoas
nascidas na Itdlia, por exemplo, que conhecem a terra de origem dos seus pais somente
por fotos, reportagens da televisao ou pelo documento de identidade a estes concedidos.

Além disso, uma Decisao de Regresso pode ser acompanhada de uma interdi-
¢do de entrada, ou de reingresso em todo o territdrio coberto pela diretiva, que pode
durar cinco anos ou até se prolongar indefinidamente. No caso da Itdlia, por exemplo,
tal proibicdo pode durar até dez anos. Num processo apto a resultar em tdo graves
conseqiiéncias, o Estado pode considerar desnecessdria a traducio dos documentos,
desde que se possa razoavelmente supor que o envolvido os compreenda. Ademais, as
informacbes sobre as razdes de fato da decisdo podem ser limitadas, para salvaguardar,

entre outros, a seguranca nacional, as quais podem ser proferidas somente na via admi-
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nistrativa, sem a necessidade de confirmagio judicial.

Dentre estes e tantos outros variados assuntos que podem envolver imigrantes
e Decisoes de Regresso, demonstrou-se nio ser possivel analisar o tema somente sob o
viés do objetivo da politica de imigragao. Existem tantas outras derivacoes e peculiari-
dades que envolvem um imigrante, bem como também existem tratados internacionais
— leia-se, neste caso, desde a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, Convengiao
Internacional dos Direitos das Criangas até a prépria Convencdo Europeia e a Car-
ta Europeia de Direitos Humanos - e previsbes constitucionais dos préprios Estados-
membros que sio diretamente feridos pelos dispositivos desta diretiva.

Ao prever a detencdo de imigrantes a diretiva representa um desproporcional e
discriminatério atentado ao direito a liberdade. Desproporcional, porque nio estd em
causa uma conduta que, pelo seu dano social ou periculosidade, possa ser equiparada a
um crime. A esmagadora maioria dos seres humanos envolvidos desempenham ativida-
des laborais que satisfazem necessidades econdmicas e sociais dos paises de acolhimento
e, em muitos casos, a entrada ilegal ou o fato da sua permanéncia exceder o periodo
de validade dos vistos, nio tem impedido a sua posterior legalizagio, nem mesmo tem
evitado que os empregadores utilizem a diretiva como uma ameaga contra os trabalha-
dores imigrantes. Ndo se pode ignorar, também que, com frequéncia, os imigrantes
irregulares, ndo s6 nio representam um perigo social, como sao verdadeiras vitimas de
redes de imigracio ilegal, quando nio até vitimas de tréfico de pessoas.

Da andlise da politica europeia sobre a Imigra¢io torna-se evidente que todo o
contexto histérico visando o controle do fluxo de pessoas estranhas demonstra o impe-
rioso interesse de controle das fronteiras da Unido. No entanto, a contradicio verificada
hoje ¢ flagrante, pois a cada dia incentivam-se as trocas, estreitam-se as relacbes entre
bens e empresas, mas fecham-se os portdes para o intercimbio humano.

Especificamente diante da aplicagio de Decisoes de Regresso pela Itdlia, ou por
outro Estado-membro da Unido, em desfavor dos imigrantes, a proposta de efetivagao
de tais direitos ocorrerd por meio da atuagdo dos tribunais competentes para tratar da
matéria de violagao dos Direitos Humanos no 4mbito da Unido Europeia.

Com relagio ao TEDH, este tem se mostrado ativo no tratamento de matérias
concernentes 3 CEDH, garantindo uma série de direitos aos imigrantes submetidos
4 uma decisio de regresso, acenando uma série de limites ao poder estatal diante da
aplicacdo de uma medida de regresso que afronte os direitos humanos dos envolvidos.

Igualmente, o TJUE também tem contribuido para um didlogo interativo entre
os ordenamentos juridicos e também entre os Tribunais. A atuagio deste tribunal deno-
tou um incremento do corpus normativo do direito da UE em matéria de Imigragio,
tornando-se claro observar uma considerdvel ampliacdo da jurisprudéncia do TJUE so-
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bre o tema da condicio juridica dos cidadios de terceiros paises localizados na Europa.
Outra constatagio que nao pode deixar de ser mencionada ¢ o fato de que o complexo
de todas as decisdes - do TEDH e do TJUE — envolvendo imigrantes nas mais diversas
situagbes tendem a formar um “estatuto” de protegdo aos direitos destes, passo a passo
que questoes individuais sio contestadas. Esta inquietagio, transformada em jurisdi-
cionalizacio das demandas, tende a enaltecer a necessidade da comunicacio a im de
promover o debate e a jurisdicionalizagio de determinadas questoes e a consequente

efetivacao dos direitos humanos dos imigrantes.
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O MOVIMENTO DE PROTECAO AOS REFUGIADOS NA AMERICA

LATINA, O CONTEXTO BRASILEIRO E AS INICIATIVAS MUNICIPAIS

DA CIDADE DE DOURADOS PARA A ASSISTENCIA AS PESSOAS EM
TRANSITO

César Augusto S. da Silva'

Caio Morelli Marques?

Resumo: O fendémeno dos refugiados ganhou grande notoriedade a partir da Segunda Guerra Mun-
dial, sendo que nesse periodo a América Latina recebeu grande contingente de refugiados provenientes
da Europa e se inseriu no contexto internacional do reftigio. O Brasil teve destaque neste contexto,
porém foi no seu perfodo de redemocratizagio que consolidou com outros paises as diretrizes do
multilateralismo e defesa dos direitos humanos. Através de levantamento bibliografico e pesquisa de
campo buscamos analisar a regido do estado do Mato Grosso do Sul como local de passagem de imi-
grantes e refugiados, suas dificuldades quanto 4s vérias etapas do processo envolvido, e o importante
papel de iniciativas para essas pessoas na esfera municipal, em especifico a cidade de Dourados (MS),
como cidade “de passagem” de imigrantes e de possiveis refugiados, como estratégias para os proble-
mas atuais de assisténcia desse grupo.

Palavras chave: Refugiados; Politica Brasileira; Dourados-MS.

Abstract: The phenomenon of the refugees gained great renown in the context of the Second World
War, in this period the Latin America received great contingent of refugees originating from Europe
and was inserted in the international context of the refuge. Brazil had distinction in this context;
however it was in his re-democratization period that it consolidated with other countries the guide-
lines of the multilateralism and defense of the human rights. Through literature and field research we
seek to analyze the Brazil and Mato Grosso do Sul as highlighted in assisting refugees regarding other
countries of the Latin America, his difficulties how the several stages of the process involved, and the
important role of initiatives to these people at the municipal level, in specific the city of Dourados
(MS), as city “of passage” of immigrants and of possible refugees, as strategies to current problems of
assistance to this group.

Keywords: Refugees, Brazilian Policy, Dourados-MS.
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1 INTRODUCAO

O fen6émeno do refugio tém ganhado grande notoriedade no cendrio internacio-
nal, segundo dados oficiais da ONU o nimero de refugiados no mundo ¢ 51,2 milhoes
de individuos, que sio provenientes de diversas regies do globo, principalmente da
Africa, Oriente Médio e Asia.

Segundo LOESCHER?, o legado do colonialismo praticado pelas grandes po-
téncias europeias dos séculos XV e XVI, é uma das principais causas deste fendmeno,
uma vez que durante a dominagdo, a metrépole criava fronteiras no territério conquis-
tado, sem levar em conta as rivalidades e administragio ji praticada pela populagio
local, fato que culmina com as diversas guerras civis no século atual. Além dos conflitos
armados, a perseguicio de qualquer natureza, que ameaga a vida do individuo, é outra
causa do movimento.

A Declaragao de Cartagena de 1984 considera a “violagio generalizada dos Di-
reitos Humanos”, como um dos requisitos para a solicitagio de refigio. Logo, com o
aumento de refugiados no contexto global, percebe-se que em vérios Estados Nacionais
os direitos de seus cidaddos nio sao respeitados de maneira satisfatéria, os quais solici-
tam a prote¢do de outros Estados que se dispoem em acolhé-los.

O Brasil é um desses Estados que busca aumentar o acolhimento, no qual se
encontram, atualmente, cerca de 7.700 refugiados de 81 nacionalidades diferentes®.
Neste contexto, foi criado o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), o qual
¢ responsdvel por analisar e aprovar as solicitagdes de refgio que vém sofrendo um
aumento vertiginoso desde 2010. Além disso, hd uma grande variedade de organiza-
¢oes nao governamentais espalhadas pelo territério nacional que oferecem assisténcia e
protecao a estes sujeitos.

Por ser um pais com dimensdes continentais, o Brasil recebe muitos imigrantes
internacionais, incluindo refugiados, por suas fronteiras. Estes municipios de entrada
sdo conhecidos como cidades de passagem, que é o caso do municipio de Dourados, no
estado do Mato Grosso do Sul, o qual estd bem préximo da fronteira paraguaia. Por esse
motivo, passam pela cidade uma grande quantidade de imigrantes, principalmente da
América Latina, e dentre estes se encontram possiveis solicitantes de refugio.

O presente artigo exibe uma breve andlise histérica do movimento de protecio
aos refugiados na América Latina, a atual situagio latina americana ¢ brasileira em rela-
¢io a esse fendmeno, as dificuldades encontradas pelos solicitantes de refigio no Brasil,

e por fim, centraliza sua andlise no caso especifico da cidade de Dourados, no estado
> LOECHER, Gill. Beyond Charity: International Cooperation and the Global Refugees Crisis. Oxford

University Press, USA, p. 11 -30.
*  Disponivel em http://oestrangeiro.org/2015/06/07/salvando-vidas/. Acesso em 28.06. 2015.
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do Mato Grosso do Sul. O artigo tem como base a politica migratéria brasileira, com
abordagem das rela¢des internacionais e da ciéncia politica. Os resultados apresentados
sdo parciais e busca expor as politicas municipais existentes na cidade para auxilio e
recebimento dos imigrantes internacionais.

Para essa finalidade, foi realizado levantamento bibliogréfico nacional e inter-
nacional, pesquisa de campo, a qual consiste em entrevistas estruturadas realizadas em
institui¢goes municipais da cidade de Dourados - MS, coleta de dados e andlise dos
resultados.

2 PROTECAO AOS REFUGIADOS NA AMERICA LATINA: CONTEXTO
HISTORICO

A América Latina recebeu grande contingente de refugiados da 2° Guerra Mun-
dial, provenientes da Europa. O Brasil teve destaque neste contexto, uma vez que foi o
pais que recebeu um grande contingente de refugiados, em torno de 40 mil pessoas em
1954, além da Venezuela, com aproximadamente 18 mil refugiados’.

Com o inicio da Guerra Fria, o tema do refigio ficou intimamente ligado a
questdo ideoldgica, pois os EUA e o bloco de paises capitalistas recebiam refugiados
dos Estados do Leste europeu, como argumento de superioridade do capitalismo em
relagdo ao socialismo implantado em parte da Europa, enquanto plataforma de politica
externa’.

Em 1950, a ONU criou o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugia-
dos, ACNUR, érgao especifico de protecio s vitimas de perseguicio, violéncia e into-
lerincia em seu pais de origem, além de criar mecanismos de prote¢io as mesmas. Uma
organizagio com recursos limitados e poucos funciondrios, mas com uma abrangéncia
de responsabilidades muito vasta e uma esfera para novas a¢ées, praticamente infinitas’.

E em 1951, na cidade de Genebra, foi realizada a Conferéncia Internacional
das Nagoes Unidas, com a participacio de 26 paises, entre eles Venezuela, Colémbia e
Brasil, durante a qual foi definido o conceito de refugiado.

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951, e receando com razio ser perseguida
em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagio em cer-
to grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora
do pais de que tem a nacionalidade e nio possa ou, em virtu-

> SHEPHARD, Ben. A longa estrada para casa — restabelecendo o cotidiano na Europa devastada pela
guerra. Tradugio de Vera Joscelyne. Sao Paulo: Paz e Terra, 2012.

¢ SHEPHARD, Ben. Op Cit.

7 SHEPHARD, Ben. Op Cit, p. 485.
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de daquele receio, nio queira pedir a protecio daquele pais; ou
que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual ti-
nha a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, nao
possa ou, em virtude do dito receio, a ele nio queira voltar®.

Segundo MOREIRA’, a defini¢do traz uma limitacio geogrifica e temporal,
pois se refere aos “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, o que
possibilita dupla interpretagio: eventos ocorridos somente na Europa, ou aqueles ocor-
ridos na Europa e em outros lugares. De acordo com a primeira interpretagio, eram
considerados refugiados somente os individuos europeus. Além disso, a Convengio
estabeleceu que os refugiados acolhidos, ndo poderiam ser devolvidos para territdrios,
onde corressem o risco de perseguicio politica, étnica e religiosa.

Conforme LOESCHER'", o legado do colonialismo nos paises do chamado
Terceiro Mundo resultou na criagdo arbitrdria de fronteiras e tratamento preferencial
a certos grupos populacionais, fatores responsaveis pelas guerras civis e movimentos
separatistas nestas nagoes, principalmente no periodo de descolonizacio, como conse-
quéncia desta situacio estes novos Estados se converteram em produtores de refugiados.
Este cendrio se tornou nitido na década de 60, que trouxe consigo vdrias mudancas no
sistema internacional, dentre elas a descolonizagao de paises da Africa e da Asia.

Devido a limitagdo temporal e geogréfica da Convengio de 51, os solicitantes de
refugios provenientes de Estados africanos e asidticos nio eram abrangidos pela mesma.
Diante desta situagio, em 1967, é assinado por todos os paises latinos americanos, com
excegdo de Cuba, o Protocolo de sobre o Estatuto dos Refugiados, o qual elimina a
restricdo imposta pela Convengio anterior. Desta maneira passa a ser considerada re-
fugiada qualquer pessoa que tenha fundado temor de perseguicio, por motivos raciais,
religiosos, politicos, e por este motivo se encontra fora de seu pais de origem, uma vez
que ndo quer ou nio pode se valer da prote¢do do mesmo.

Nas décadas de 1970 e 1980, com a implantacio de regimes ditatoriais em vdrias
na¢des da América Latina, com destaque para El Salvador, Chile, Nicardgua e Guate-
mala, os Estados latinos americanos deixaram sua posicio de acolhedores e se tornaram
produtores de refugiados. Neste periodo foi gerado um fluxo de dois milhées de re-
fugiados na América Latina, os quais buscaram reflgios nos paises vizinhos e Estados

8 ACNUR. Coletinea de Instrumentos de Prote¢io Nacional e Internacional de Refugiados e Apdtridas.
UNHCR. Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2012/
Lei_947_97_e_Coletanea_de_Instrumentos_de_Protecao_Internacional de_Refugiados_e_Apatridas.pd-
f2view=1. Acesso em: 21 de setembro de 2014, p. 61.

? MOREIRA, Julia Bertino. A questio dos refugiados nos contextos latino-americano e brasileiro. Sio Pau-
lo, 2008. Disponivel em: <http://www.geocities.ws/politicausp/relacoesinternacionais/soc_global/Moreira.
pdf>. Acesso em: 17 de abril de 2015.

10 LOECHER, Gill. Ibid.
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Unidos. Entretanto, neste tltimo, muitos pedidos de refigios foram negados, uma vez
que o governo norte americano apoiava os regimes de extrema direita dos paises de
origem dos imigrantes. Jd os paises da América Central e o México, reconheceram 150
mil refugiados''%.

Neste contexto, foi realizado um coléquio na cidade de Cartagena, na Colom-
bia, em 1984. Como resultado foi assinado por vdrios paises latinos americanos a De-
claragio de Cartagena, um documento que inaugurou um sistema regional de prote¢ao
aos refugiados, que engloba toda América Latina. Esta Declaracdo ampliou o conceito
de refugiado, pois até entio, a defini¢io vigente, ndo reconhecia como solicitantes de
refigio os individuos que abandonavam seus paises no periodo de 1970 a 1980, devido
4 presenca de conflitos armados constantes e intermitentes.

A Declaragao de Cartagena, além de definir como refugiados os individuos que
saem de seus Estados devido 4 ameaca e violacio de seus direitos humanos, também
incluem aqueles que deixam o pais por causa da desordem puiblica e conflitos armados.
Ou seja, o documento rompe com a barreira do ambito individual, ¢ passa a enxergar
um contexto coletivo.

Com isso, os solicitantes de refigio nio sio apenas pessoas que sofrem persegui-
¢oes individualizadas de religiao, nacionalidade, opinido politica, etc.; mas igualmente
aqueles que vém de paises em guerras, lugares onde prevalece a violagio massiva de
direitos, e a desordem publica. Segundo TRINDADE® a Declara¢io de Cartagena
estabeleceu conexio entre os dominios do Direito Internacional dos Refugiados e do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Apesar do Documento nio ter cardter obrigatério, o mesmo foi assinado por
diversos paises da América Latina, como Venezuela, Nicardgua, Guatemala, Colém-
bia, Belize, Honduras, Costa Rica, El Salvador e Panamd. Mesmo os Estados que nao
assinaram vém adotando o conceito ampliado de refugiado. Além disso, hd nagées que
adotaram a definigio da Declaragio em suas prdprias constitui¢des nacionais e o incor-
poraram no seu texto infraconstitucional, este é o caso do Brasil.

A Declaragio de Cartagena adquiriu grande importincia no contexto latino

" ACNUR. Manual de Procedimentos e critérios para determinar a condigao de refugiado. De acordo com
a Convengio de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. UNHCR. Disponivel
em: http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/54BB90A0d01.pdf. Acesso em: 21 de setembro de 2014,
p. 132.

2 ANDRADE, J. H. Fischel de. A Politica de Protecio a refugiados da Organizagio das Nagoes Unidas —
sua génese no periodo pés-guerra (1946-1952). Brasilia: UNB 2006. 327 f. Tese (Doutorado em Relagoes
Internacionais) — Programa de Pés Graduacio em Relagoes Internacionais, Instituto de Relagoes Internacio-
nais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

" Apud BARICHELLO, Stefania Eugenia. A evolugio dos instrumentos de protegio do direito internacio-
nal dos refugiados na América Latina: da convengdo de 51 ao plano de agio do México. Universitas Relagoes
Internacionais. Brasilia, v. 10, n. 1, p. 35-51, jan./jun. 2012.
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americano, e com isso, em comemoracgao aos vinte anos da Declaracio, foi assinado o
Plano de A¢ao México em 2004, o qual propde maior integracio entre governos locais,
sociedade civil e a comunidade internacional para a protegao dos refugiados, fato que
culmina com os projetos: Cidades Soliddrias, Fronteiras Soliddrias e Reassentamento
Soliddrio. Dez anos depois, em 2014, foi assinado o documento Cartagena + 30 em
Brasilia, o qual mais uma vez afirma os conceitos propostos pela Declaragio de 1984,
além de analisar a situagao atual dos refugiados, deslocados internos e apdtridas em toda
a regido da América Latina.

Todos estes movimentos de protecio aos refugiados na regiao possibilitou a cria-
¢do de mecanismos legais, em diversos paises latinos americanos, os quais sao reconhe-
cidos internacionalmente como Estados acolhedores de individuos em busca de reftgio,
entretanto, a populacio de refugiados ainda enfrentam certas dificuldades, principal-
mente no 4mbito da integragio com a comunidade nacional. Fato que mostra a cons-
tante necessidade de inovar as politicas publicas, para que sejam promovidos avancos na
recepgio e integracdo dos mesmos.

3 AMERICA LATINA E BRASIL: SITUACAO ATUAL DO REFUGIO

De acordo com 0o ACNUR'™, em 2011 o panorama das pessoas em necessida-
de de protecio na América Latina era de 4.1 milhdes. Estas estavam divididas entre:
refugiados sendo 83 mil individuos; possuindo como paises em destaque o Equador, a
Costa Rica, Brasil, Argentina, Panamd, o Chile e a Venezuela. Populagio vivendo como
refugiados sendo 290 mil; destacando-se a Venezuela, o Equador, Panam4, e Costa
Rica. Outro grupo como solicitantes de refugio (71 mil), divididos entre Equador e
Venezuela. E ainda os deslocados internos por conflitos armados, com cerca de 3,6
milhées. A Colémbia tratava-se do destaque evidente, enquanto tnico pafs com deslo-
cados internos, além de muitos viverem na regido “entre fronteiras”, ora adentrando as
fronteiras brasileiras na regido Amazonica'.

Segundo ZARJEVSKI'® “os paises da América Latina se inseriram no contex-
to internacional do reftgio apds acolherem cerca de 100 mil refugiados entre 1947 a
1952”. Porém foi no periodo de redemocratizagao do Brasil que o mesmo e os demais
paises com acordos para a protecao dos refugiados, estabeleceram como diretrizes de
politica externa o multilateralismo, a cooperagio, defesa dos direitos humanos, adesio

aos regimes e o respeito as organizagdes internacionais. Desde entio, o pais passou a se

4 ACNUR apud MENEZES, 2011, p. 95.

> REDIN, Giuliana. Direito de Imigrar — Direitos Humanos e Espago Publico. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2013, p. 144.

¢ Apud MOREIRA, Julia Bertino. Ibid, p. 59.
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destacar quanto a criagdo de politicas publicas para ampliar sua prote¢io aos refugia-
dos e promover solu¢ées duradouras, com o ponto culminante com a aprovagio da lei
9.474/97, o Estatuto dos Refugiados.

J& que cada Estado precisa instituir procedimentos internos para a protegio dos
refugiados de acordo com suas normas constitucionais, a lei 9.474 foi criada em 22 de
julho de 1997 com o intuito de proceder em relagao a protegao desse grupo dentro de
suas normas internas. Segundo o lo artigo da lei “serd reconhecido como refugiado
todo o individuo que devido a fundados temores de perseguicio por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupos sociais ou opinido politicas encontram-se fora de seu
pais de origem e ndo possa e nao queira acolher-se a protecio de tal pais”.

Ou seja, no contexto da legislacdo sdo responsdveis pela questdo dos refugiados,
0 CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), que é constituido de um represen-
tante do Ministério da Justica que ocupa o cargo de presidéncia no 6rgao, de Relagoes
Exteriores (vice-presidéncia), do Trabalho, da Sadde, da Educagio e do Departamento
da Policia Federal, um representante da sociedade civil que possui direito a voto ¢ um
representante do ACNUR que nio possui poder de voto.

E também a Policia Federal no auxilio da obten¢io de documentos como o
Registro Nacional do Estrangeiro (RNE), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
definitiva (CPTS) e um nimero de cadastro de pessoa fisica (CPF). A representante
da sociedade civil, a Cdritas Brasileira, vem se destacando, uma entidade que presta
servicos de acolhida e interagio de refugiados no Brasil, além de Pastorais do Imigrante
e ONGs em virias cidades brasileiras.

Conforme o CONARE, o Brasil possui atualmente em torno de 7.700 refugia-
dos reconhecidos, de 81 nacionalidades incluindo os reassentados (dados de meados
de 2015). Os principais grupos sio nacionais da Siria, Colombia, Angola e Reptblica
Democritica do Congo (RDC)".

O ACNUR conta com uma sede em Brasilia e duas unidades em Sao Paulo, que
s40 responsdveis pela protecio e integragao de refugiados além de arrecadagoes de fun-
dos privados. Precisa trabalhar em parceria com o governo nos 4mbitos federal, estadual
e municipal, com o setor privado e organizagdes civis em regioes estratégicas no pais
para efetivar suas politicas. O reconhecimento internacional do Brasil como um lider
regional na temdtica de protecdo aos refugiados, na atualidade, é fundamentalmente
explicado por essa relagio triparte construida historicamente entre o governo, a socie-
dade civil e 0o ACNUR no que tange as politicas nacionais para refugiados e que levou

ao fortalecimento e engajamento do pais no tema nos tltimos anos.

7" Disponivel em http://oestrangeiro.org/2015/06/07/salvando-vidas/. Acesso em 28.06. 2015.
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4 DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS REFUGIADOS NO BRASIL

A composi¢io legislativa atual para assisténcia aos refugiados no Brasil ¢ desta-
que perante a comunidade internacional, porém ainda hd muitas dificuldades quanto
4s vérias etapas do processo envolvido, desde o reconhecimento do refagio até a inte-
gracdo dos refugiados na sociedade civil e garantia de todos os seus direitos. Os prin-
cipais desafios para solucoes eficazes e duradouras estao relacionados principalmente 4
centralizacio das responsabilidades das organizacées envolvidas e consequentemente
a burocratizacio do processo, além de aspectos de gestdo e auséncia desses drgios em
regides estratégicas do pais, como nos locais considerados de passagens desses grupos
que geralmente ndo sio os grandes centros urbanos, como ¢é caso do estado do Mato
Grosso do Sul.

O processo de assisténcia ao refugiado no Brasil se inicia com a solicitagao do
refigio. Segundo as disposigoes presentes nos artigos 70 ¢ 9o da Lei 9.474/97, os so-
licitantes de refigio devem se apresentar a qualquer autoridade migratdria dentro do
territério nacional para explicar as razdes que levaram a deixar seu pais de origem e
solicitar refugio, esta deverd ouvir o interessado e elaborar uma declaracio contendo as
informacgoes obtidas.

Jé nesse primeiro contato com refugiado os profissionais envolvidos encontram
barreiras quanto 4 falta do dominio do idioma do solicitante, o desconhecimento da
realidade social, politica ¢ econdmica do pais e principalmente pela situagdo atual da
“cultura politica desses agentes”, o que dificulta a implantagao das politicas para esses

grupos: SILVA'® afirma:

A legislagio procura superar desafios para estabelecer politicas
publicas voltadas aos refugiados. Tais desafios giram em torno
de uma melhor gestdo de organizacio desta institui¢io que de-
cide a condi¢io de refugiado no pais, pois é o maior responsdvel
pela politica nacional do tema. Assim como a cultura politica dos
agentes publicos que compdes a entidade e daqueles que fazem
o primeiro contato com o solicitante de refigio nas fronteiras do
pais, os agentes da policia federal”.

Depois da apresentagio, a declaragio com pedido de refugio serd encaminhado
para 0o CONARE (Comité Nacional para Refugiados) que conta apenas com a sede em
Brasilia. Trata-se do tnico 6rgao habilitado para decidir a situacio do solicitante, ou

18 SILVA, César Augusto S. da. Desafios para uma politica brasileira para refugiados no contexto con-
temporéaneo. Revista da Faculdade de Direito Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre:
Faculdade de Direito/ UFRGS, v. especial, p. 182-208, Jan. 2014, p. 185.
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seja, pedidos de todas as regides do pais se concentram nesse 6rgao. Conforme SILVA"
“o CONARE atualmente apresenta em torno de somente nove funciondrios em sua
estrutura administrativa, e com grande acimulo de casos de anos anteriores.” Com
essa demanda as decises podem demorar em média quase um ano. Isso é reflexo dos
desafios enfrentados pelos CONARE atualmente por conta de sua gesto e pelo fato de
nao estar concentrado em Brasilia e contar apenas com a Policia Federal ¢ os parceiros
das organizagbes nao governamentais nas fronteiras brasileiras.

Essa enorme demanda, devida essa centralizacao de responsabilidades pelo CO-
NARE, interfere nas seguintes etapas para a legalizacio do solicitante no pafs, como
na rigorosa triagem qual o possivel refugiado passard. E que poderd durar de trés a seis
meses em média, que consiste em entrevistas e conferéncia de dados pelo 6rgao.

Essa etapa gera um verdadeiro contratempo para os servidores entrevistadores
que precisam se deslocar para os diferentes pontos do pafs para ouvir os solicitantes,
que implica, sobretudo, no tempo e orgamento necessirios para esse deslocamento, e
também para o refugiado que chega desgastado pela perseguicio sofrida em seu pais e
que perdeu praticamente tudo: bens, emprego e muitas vezes até a familia. Apbs isso, as
autoridades migratérias precisam produzir o Termo de Declaragio, pois esse servird de
documento até a emissio do Protocolo Provisério que pode ser pedido diretamente na
Policia Federal até a decisio definitiva em Brasilia®.

As diversas dificuldades para a legalizacio e insercdo do refugiado na sociedade
brasileira, como a garantia da educacio, trabalho e satide assegurados pela Constitui-
¢io Federal vao muito além das questoes burocrdticas. Para se inserir na sociedade, o
refugiado precisard trabalhar e nessa etapa da integracio encontram muitas barreiras,
principalmente pelos “mitos” criados pela prépria populagio por conta do desconheci-
mento da causa: 0 “medo” de que esses “imigrantes” (como generalizam) tomem seus
postos de trabalho, uma vez que hd um ndmero considerdvel de refugiados que sio bem
qualificados.

Porém, ndo conseguem emprego assim como os demais, esse fato faz com que o
ingresso desses individuos no mercado de trabalho aconteca principalmente por meio
da economia informal e que fiquem mais vulnerdveis 4 organizagdes criminosas. Sao
prejudicados no que se refere ao microcrédito e direitos trabalhistas. Geralmente preci-
sam de atendimento médico especifico com psicélogos, que nio sio facilmente conse-
guidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS), h4 ainda a resisténcia da sociedade civil em

aceita-los sem preconceitos ou discriminagao.

19" SILVA, César Augusto S. da. Ibid, 2014, p. 195.

20 SILVA, César Augusto S. da. A Politica brasileira para refugiados (1998-2012). Porto Alegre: UFRGS
2013. 292 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Programa de Pés Graduagio em Ciéncia Politica, Fa-
culdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013, p. 149.
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Por da andlise das diversas interpretacbes normativas que em sua maioria sio
restritivas e securitdrias quanto ao que se refere as migracdes internacionais, observamos
que o que consta na Lei brasileira para prote¢do a esse grupo em especifico, nao condiz
com a realidade enfrentada pelos mesmos. “Ora o tratamento aos refugiados é encarado
como uma questio de direitos humanos, ora é vislumbrado como de seguranca nacio-
nal™!. O primeiro passo, para solu¢des duradouras, lutar contra o desconhecimento so-
ciedade em geral quanto a esses dois conceitos e principalmente aos 6rgaos competentes
como a Policia Federal quanto a criminalizacio das migracoes internacionais.

As politicas publicas e o conjunto de suas agbes que também incluem a socie-
dade civil tém o dever de garantir os beneficios a quais estio propostas, com os ins-
trumentos, procedimentos e recursos coerentes 4s atuais necessidades dos refugiados,
independentemente da localidade desses individuos dentro do territério nacional.

Sendo assim mesmo que essa localidade nio represente o destino final do possi-
vel refugiado, os locais de passagem, também precisam ser incluidos no que tangem tais
politicas, principalmente por se tratar de cidades fronteiricas em sua maioria, e muitas
vezes j4 nessas cidades iniciam o processo de solicitagio de reftgio. Assistir 4 essas cida-
des com as politicas para refugiados, pode significar um grande avango estratégico para

a eficiéncia, desburocratizacio e melhorias na assisténcia aos mesmos.

5 O CASO DO MATO GROSSO DO SUL: DOURADOS, CIDADE FRONTEI-
RICA DO BRASIL

O estado do Mato Grosso do Sul é considerado porta de entrada de vérios imi-
grantes internacionais no Brasil, os quais, em sua maioria, provém de paises da América
do Sul, uma vez que o estado faz fronteira com dois paises do Cone Sul, Paraguai e Boli-
via. Segundo SILVA?? 0 Mato Grosso do Sul é o quarto estado brasileiro, pelo qual mais
entram imigrantes solicitantes de refigio no pais. Entretanto muitos desses individuos
nao permanecem no estado, se dirigem para os grandes centros econémicos, especial-
mente Sao Paulo e Rio de Janeiro, ji que buscam oportunidades de trabalho e emprego.
Logo, os municipios fronteirigos sio considerados lugares de passagem.

Além disso, um levantamento estatistico do ACNUR de 2012, afirma que a
regiao Centro- Oeste ¢ segunda regido nacional que mais recebe solicitacoes de reftgio,
com 16% do total, apenas atrds da regido sudeste, a qual recebe 66% das solicitacoes.
Porém, apesar de sua posicio de destaque, os estados que compdem a regido Centro-O-
este nao possuem comités estaduais de Refugiados, os quais estdo presentes em somente
quatro unidades federativas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul.

21 HAMID apud SILVA. César Augusto S. da. Ibid, 2013, p. 191
2 STLVA apud ABRAAO, 2012.
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A partir desta situagdo, é possivel concluir que dentre os imigrantes que entram pelo
estado do Mato Grosso do Sul e passam por suas cidades de fronteira, hd um ntimero
evidentemente relevante de possiveis refugiados, que muitas vezes, nao sio identificados
ou sequer passam por qualquer tipo de registro.

Devido 4 auséncia de 6rgios estaduais para o acolhimento dos solicitantes de
refigio nessas localidades, o trabalho se concentra nas mios de organizagoes nio go-
vernamentais, € também em politicas municipais. A cidade de Dourados estd inserida
neste contexto, uma vez que a mesma estd localizada a aproximadamente 120 km da
fronteira paraguaia, muito préxima de Ponta Pora, cidade gémea de Pedro Juan Cabal-
lero (em territério paraguaio). Como nio hd uma instituigio estadual especifica para
este tema no municipio, os processos de acolhimento, e encaminhamento acontecem
no Ambito municipal, através de politicas que incluem o atendimento aos imigrantes
de todo o tipo.

Segundo os dados oficiais do Municipio, em 2001, duas institui¢des da cidade
trabalhavam diretamente com os imigrantes, a Casa da Acolhida ¢ a Cada da Divi-
na Providéncia. Esta dltima era uma organizagio nio governamental, e atualmente se
encontra desativado. A Casa da Acolhida é uma institui¢io pablica municipal, a qual
recebeu, em 2001, 87% dos imigrantes que passaram pela cidade.

Em 2014, foi inaugurado pela prefeitura do municipio de Dourados, o Centro
de Referéncia especializada para Populacio em Situagio de Rua — Centro PODP, o qual
atende e presta assisténcia aos moradores de rua ¢ & populagio em situagdo de trinsito.
Com isso, no contexto atual, a Casa da Acolhida e o Centro POP sio as duas insti-
tuigdes que recebem e trabalham de maneira direta com os imigrantes que chegam a
Dourados.

Logo, para o estudo e andlise da situacdo atual dos imigrantes internacionais, e
possiveis refugiados na cidade de Dourados, foram realizadas entrevistas com as coor-
denadoras de ambas as instituicoes. Vale ressaltar que as duas institui¢cbes nio tem os
migrantes como publico- alvo especifico, porém abrange esta classe de individuos em
seus atendimentos. Ambas as institui¢des pertencem 4 gestdo da politica de assisténcia

social de Dourados.
a) Centro de Referéncia Especializada para Populagio em Situagio de Rua.

O Centro de Referéncia Especializada para Populagao em Situacio de Rua, mais
conhecido como Centro PODR realiza seus trabalhos dede de Julho de 2012, porém seu
ponto fixo de atendimento foi oficialmente inaugurado em Maio de 2014. O centro

tem como publico os individuos em situacio de rua, o que inclui os moradores de rua
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da cidade, e também os migrantes que passam por Dourados, uma vez que os mesmos
nio possuem uma moradia.

Segundo dados oficiais do Centro, no ano de 2014 foram atendidos 468 imi-
grantes pela institui¢io, uma média de 68 individuos por més. Os usudrios, em sua
grande maioria sio homens (429) com idade a cima de 20 anos. No ano passado, 39
mulheres passaram pelo Centro. A institui¢io ndo fornece atendimento para menores
desacompanhados. E importante esclarecer, que os nimeros apresentados englobam
todos os tipos de migracoes, inclusive a deslocagao de brasileiros de uma regido do pais
para outra. As maiorias dos imigrantes recebidos sao haitianos, paraguaios, uruguaios,
bolivianos, africanos, chilenos, argentinos e libaneses (Informagio Verbal) .

Ao chegar ao Centro POP, os imigrantes sdo registrados no livro e no sistema
de informdtica. A falta de documentagio nao ¢ um empecilho ao atendimento, porém
implica nos encaminhamentos que serdo realizados. Logo, se o estrangeiro chega sem
documentos, é acompanhado por um servidor da instituigio 4 Policia Federal, no caso
dos cidadios brasileiros, é feito um boletim de ocorréncia, com a posse desses documen-
tos é possivel dar continuidade aos servigos prestados (Informagao Verbal)*.

Entretanto, a maioria dos imigrantes e possiveis refugiados que se apresentam
3 instituigdo estd em situagdo regularizada e possuem documentagio (Informagio Ver-
bal)*. Houve casos de refugiados que vieram de Sao Pulo para Dourados, os quais jd
tinham a carteirinha de refigio, porém no ano passado um possivel refugiado nio regu-
larizado chegou para o atendimento (Informagao Verbal)*. Grande niimero de pessoas
¢ direcionado ao Centro, através da indicacio da populacio local, orientacio da guarda
civil, e outras institui¢des do municipio.

Ultimamente, muitos imigrantes tém passado pelo Municipio de Dourados,
com destino a cidade de Itaquirai — MS, devido 2 existéncia de um abatedouro no
municipio, que tem buscado os imigrantes enquanto mao — de —obra (Informacio
Verbal)?”. No més de Marco de 2014 chegou uma mulher no Centro POR, a qual nio
conseguia se comunicar em lingua portuguesa, com isso foi chamado um cidadio para
ajudar na interpretagio, entretanto 0 mesmo nio tinha conhecimento do idioma uti-
lizado pela atendida, logo a comunicacio foi feita através de gestos, o que possibilitou
o entendimento de que ela estava em busca de trabalho. Apés a pesquisa realizada pela

institui¢do, foi descoberto que o destino final da mulher era o municipio de Itaquiraf,

# AMORIM, Amarilda de Jesus Alves. Coordenadora do Centro POP. Depoimento em margo de 2015.
Dourados (MS).

2 AMORIM, Amarilda de Jesus Alves. Op Cit.

» AMORIM, Amarilda de Jesus Alves. Op Cit.

2 AMORIM, Amarilda de Jesus Alves. Op Cit.

¥ AMORIM, Amarilda de Jesus Alves. Ibid.
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no qual iria trabalhar, e havia desembarcado no lugar errado (Informacio Verbal) .

O Centro trabalha a partir da escuta qualificada, também disponibiliza atendi-
mento psicossocial, orienta¢io juridico-social, e diagndstico socioecondémico. Porém,
a maioria dos imigrantes que se apresentam ao Centro vai em busca de passagens para
outras localidades (Informacéo Verbal)®. Quando o imigrante j4 foi atendido por outra
instituicio em outra cidade, o Centro entra em contato com a mesma. Além disso,
mantém contato com o posto da Policia Federal local, a Céritas Arquidiocesana de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, e outras institui¢des (Informagio Verbal) *°.

Hi4 casos, que os individuos sdo encaminhados para a Casa da Acolhida, princi-
palmente aqueles que requerem passagens para outros locais. Com isso, ficam abrigados
na Casa, até a aquisicdo da mesma. H4 registros de africanos, possiveis potenciais soli-
citantes de refgio, que ficaram na Casa da Acolhida por trés dias, depois foram para o
Rio de Janeiro (Informacio Verbal)?!.

Este é um trabalho novo na cidade, e sempre estd em busca de novas parcerias
para a ampliagio da rede e aperfeicoamento dos servigos. Segundo a coordenadora do
Centro, a principal dificuldade enfrentada é a nio aceitagio dos individuos em situagao
de rua por parte da sociedade civil organizada, a falta de compreensio, a qual é resulta-
do do desconhecimento do assunto (Informagao Verbal)*.

Quando se trata do imigrante proveniente de outro pais, surge a barreira da
diferenca idiomadtica, que de certa forma atrapalha o atendimento, uma vez que certos
idiomas sao de dificil compreensio, e a institui¢o ndo conta com pessoas para a realiza-
¢io de tradugio e interpretagio, uma vez que a sua demanda é considerada esporddica
(Informagio Verbal)*. Porém, quando chega alguém que nio tenha o dominio da lin-
gua portuguesa, sao procurados outros recursos, para a garantia do atendimento, como
por exemplo, a ajuda de civis.

Também h4 a dificuldade em relagdo as passagens, uma vez que esta é requisita-
da por grande parte dos usudrios do Centro, porém em alguns periodos nao ¢ possivel
a aquisi¢do da mesma. Além disso, algumas vezes o alto nivel burocritico, somado 4
intolerincia de outros érgios publicos, prejudica a agilidade dos servigos (Informacio
Verbal)?.

O Centro POP busca oferecer um atendimento de qualidade para todos, sem
discriminacéo, buscando proteger o individuo dentro da lei, informa-lo a respeito de
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seus direitos e garantir a efetivagio dos mesmos.
b) A Casa de Acolhida.

A Casa da Acolhida de Dourados é uma institui¢ao pablica mantida pela Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social, a Casa opera no municipio desde 2001, ¢ tem
como principais usudrios, classes distintas de individuos, as quais sdo: abrigados (pes-
soas que perderam totalmente o vinculo familiar, moram na casa por tempo indeter-
minado), pessoas em situagdo de rua, mochileiros, individuos em trinsito e migrantes.
Ainda hd aqueles nio estiao hospedados na instituicao, mas recorrem a ela para realizar
refei¢des didrias.

De acordo com dados oficiais, durante os meses de Janeiro a Agosto de 2013, a
Casa recebeu 609 acolhidos, dentre eles 473 (77,66%) homens, 101 (16%) mulheres,
e apenas 34 (6%) criancas e adolescentes. O niimero baixo de menores é explicado pelo
fato da instituicio estar de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
isso, ndo recebe menores desacompanhados. Em relagio 4 faixa etdria, a maioria dos
usudrios compreende entre 21 e 30 anos (44%), 46, 30% dos individuos atendidos
alegam ser solteiros.

Quando o individuo chega 4 Casa da Acolhida, ¢ realizado um cadastro, e pre-
enchida uma ficha, a qual abrange virios dados, inclusive os trés Gltimos estados e
cidades por onde ele passou. De acordo com as informacdes adquiridas, grande nui-
mero dos atendidos ja passou por outras cidades do estado do Mato Grosso do Sul.
Os estados do Parand, Sdo Paulo e Mato Grosso também se destacam como lugares da
tltima parada dos individuos antes de chegarem a Dourados. H4 também os imigrantes
estrangeiros que sao atendidos pela Casa, em sua maioria s3o argentinos, paraguaios,
uruguaios, peruanos, colombianos, equatorianos, haitianos e africanos em geral (Infor-
magio Verbal)®.

Os migrantes acolhidos pela institui¢ao, geralmente chegam a rodovidria da ci-
dade, e sdo levados a Casa pela guarda municipal. Outros tomam conhecimento do lo-
cal através de encaminhamento popular, ou de outras instituigoes, como por exemplo,
igrejas locais (Informagao Verbal)®. Estes individuos alegam estarem em busca de uma
melhor qualidade de vida e novas oportunidades, muitos deles ndo permanecem na
Casa da Acolhida por muito tempo, outros chegam em busca de passagens para outras

cidades, e ficam na instituigao até a aquisigio da mesma (Informagio Verbal) ¥.

35 SILVA, Cleibe Maria da. Coordenadora da Casa da Acolhida. Depoimento em Margo de 2015. Doura-
dos (MS).
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37 SILVA, Cleibe Maria da. Op Cit.
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A falta de documentacio nao implica no atendimento inicial, entretanto, aque-
les que ndo apresentam nenhum tipo de documentos, sao acompanhados até a Delega-
cia para a realizagio de um Boletim de Ocorréncia. E importante ressaltar, que muitos
individuos, passam antes pelo Centro POR e sio encaminhados para a Casa da Acolhi-
da (Informacio Verbal)3.

A Casa possui parcerias com 6rgios publicos municipais e federais, mantém
vinculos com a OAB e a Casa dos Conselhos, além de contar com o apoio do SESC
e da Mesa Brasil para capacitagio das cozinheiras (Informacgio Verbal)®. Durante sua
estadia, o acolhido nao recebe apenas refeicoes hospedagem, tem acesso a atendimento
psicolégico, é orientado a respeito de seus diretos, e quando necessdrio, a Casa realiza
encaminhamentos para outras instituigoes, as quais fornecem um atendimento mais
rdpido devido a mediagao da mesma (Informagao Verbal)®.

Quando se trata dos migrantes internacionais, a principal dificuldade encontra-
da pela institui¢io € o idioma, porém, nestes casos eventuais, a Casa busca parceria com
universidades ¢ individuos da comunidade local que tenham conhecimento do idioma
estrangeiro (Informagao Verbal) #'. Também se nota certo grau de discriminagio da
sociedade em relacdo 4 estas pessoas, preconceito que deve ser descontruido a partir de
informagio e conhecimento.

A Casa da Acolhida é um lugar para todos, os migrantes estrangeiros sao acolhi-
dos e tratados da mesma maneira como sdo os usudrios nacionais. Os imigrantes, geral-
mente, sio pessoas bem inteligentes e capacitadas, em certa ocasido a Casa recebeu um
chileno, o qual cozinhava muito bem, no periodo de um dia, conseguiu dois empregos,
a ideia de que os imigrantes sdo intelectualmente inferiores nao condiz com a realidade
(Informagao Verbal)*. A instituicdo sempre buscar fazer algo a mais, que possa trazer

melhorias para a vida do acolhido.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se trata de imigrantes e refugiados, ¢ muito comum mencionar 6rgios
e politicas puablicas federais, porém ¢é possivel perceber que as institui¢des municipais da
cidade de Dourados, tem exercido um papel fundamental na recep¢ao, acolhimento e
assisténcia aos imigrantes internacionais e possiveis solicitantes de refigio que cruzam a

fronteira brasileira pelo Mato Grosso do Sul e passam pelo municipio.

3% SILVA, Cleibe Maria da. Op Cit.
7 SILVA, Cleibe Maria da. Op Cit.
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Entretanto, hd registros de imigrantes internacionais, e até mesmo refugiados,
que jé haviam estado em outros estados e cidades da Federagio, e vieram para a regido
da Grande Dourados em busca de emprego e de novas oportunidades de trabalho. E
certo que os grandes centros nacionais, como Sio Paulo e Rio de Janeiro, continuam
como principais destinos dos imigrantes, porém muitos tem se deslocado para outras
partes do pais, incluindo as cidades de fronteiras (local por onde muitos entraram no
pais), uma vez que os mesmos tém enfrentado grandes dificuldades de integragio e falta
de trabalho nas grandes metrépoles urbanas.

Ambas as instituicoes da cidade apresentam 6tima infraestrutura e bom plane-
jamento, porém sio fundamentais alguns aperfeicoamentos para melhor atender os
imigrantes que chegam a Dourados. Os funciondrios precisam ter esclarecimentos sobre
as condi¢bes em que o imigrante pode solicitar refigio segundo a legislacao brasileira; e
com este conhecimento haveria grande facilidade em identificar esses sujeitos, além dos
encaminhamentos realizados pelas instituices ganharem em eficdcia e rapidez. Outro
grande avanco seria o estabelecimento de uma rede municipal com pessoas fluentes em
diversos idiomas, as quais poderiam ser contatadas, assim que o estrangeiro solicitasse
o atendimento.

A criacio de um comité municipal ou estadual para refugiados nas cidades de
fronteiras do Mato Grosso do Sul. Em toda a regiao da fronteira seca do Estado, par-
ticularmente nas cidades de Ponta Pora e Dourados- MS seria de grande valia, a partir
do momento em que as autoridades do estado percebessem que a questio migratdria
impacta, de maneira relevante, o Estado e os municipios, devendo ser tratada como algo
estratégico dentro do espirito dos direitos humanos. O comité, junto a gestao munici-
pal, contribuiria tanto para modernizar os processos de reconhecimento da condi¢io de
refugiado, diminuindo as dificuldades encontradas pelos solicitantes, como para ajudar
na sua integraco com a comunidade local.

Neste sentido, o desenvolvimento estratégico de postos de atendimento para
imigrantes internacionais nestas regides de passagem, com uma maior estrutura buro-
créitica e de recursos humanos, para além apenas do atendimento dos postos da Poli-
cia Federal, seria extremamente relevante. Ou seja, uma maior presenca do Estado, de
modo a aumentar a capacidade resposta publica no que tange ao recebimento e acolhi-

mento de migrantes internacionais, incluindo refugiados.
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DA AFRICA PARA O BRASIL: ESTUDO COM SENEGALESES NO SUL
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Resumo: O presente ¢ fruto do trabalho de investigagio realizado no municipio de Rio Grande/RS,
com imigrantes senegaleses que vieram para o Brasil em busca de melhores condigoes de vida. Busca-
se desvendar o modo de vida desses imigrantes, os casos de intolerdncia dos quais foram vitimas e
o que o poder publico local vem fazendo no sentido de evitar a segregacio dos mesmos. A pesquisa
identifica senegaleses que jd passaram por situagoes de flagrante discriminagio e realiza uma andlise
qualitativa de documentos e entrevistas semiestruturadas (MINAYO, 2003). Na construgio deste
trabalho, entendeu-se que a Andlise de Discurso, tal qual proposta por Pécheux (1990), foi essencial
para a compressdo do objeto desta pesquisa. O problema aqui proposto pode ser enfrentando por
suas caracteristicas histéricas - a postura migratdria brasileira foi vista por meio de suas contingéncias
contextuais e pela perspectiva marxista/ideolégica. Os fluxos migratdrios para o Sul do Brasil, oriun-
dos dos paises da Africa, sobretudo o Senegal, tem encontrado resisténcia em espectros da sociedade
local, que associa a xenofobia com discriminagio racial e de classe. O nio acolhimento dos imigrantes
senegaleses pela populagio local e a inexisténcia de politicas publicas focalizadas para os mesmos
dificultam de forma definitiva sua adaptagio no pais e empurram parcela deles para a marginalizagio.
Palavras-chave: Imigracio; Senegaleses; Discriminagio.

Resumen: Este es resultado del trabajo de investigacién llevado a cabo en el municipio de Rio Grande
/' RS, con los inmigrantes senegaleses que llegaron a Brasil en busca de mejores condiciones de vida.
Pretende desentrafar el modo de vida de estos inmigrantes, los casos de intolerancia de los cuales fueron
victimas y que el gobierno local ha estado haciendo con el fin de evitar la segregacién de los mismos.
La investigacion identifica senegalese que han experimentado situaciones de discriminacién flagrante
y realiza un andlisis cualitativo de documentos y entrevistas semi-estructuradas (Minayo, 2003). En la
construccion de este articulo, se entiende que el andlisis del discurso, como propone Pécheux (1990),
es esencial para la compresién del objeto de esta investigacién. El problema aqui propuesto puede ser
enfrentando por sus caracteristicas histéricas - la postura de inmigracion brasilefia fue visto a través de
sus contingencias contextuales y el / la perspectiva ideoldgica marxista. La migracién hacia el sur de
Brasil, procedente de los paises africanos, particularmente Senegal, ha encontrado espectros de resis-
tencia de la sociedad local, que se asocia con la discriminacién racial y de clase y la xenofobia. La no
recepcion de inmigrantes senegaleses por la populacién local y la falta de politicas publicas dirigidas a
los mismos dificulta alaadaptacién de forma permanente en el pais y los empujan a la marginalizacion.
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1 INTRODUCAO

O presente ¢ fruto do trabalho de investigacao realizado no municipio de Rio
Grande/RS, pelo Grupo de Estudos em Politicas Migratérias e Direitos Humanos —
GEMIGRA/UCPEL, com imigrantes senegaleses que vieram para o Brasil a partir de
2013, em busca de melhores condigoes de vida.

Com a pesquisa busca-se desvendar o modo de vida desses imigrantes, os casos
de intolerAncia dos quais foram vitimas e o que o poder publico local vem fazendo no
sentido de evitar a segregacio dos mesmos. A pesquisa identifica senegaleses que j4
passaram por situagoes de flagrante discriminagio e realiza uma andlise qualitativa de
documentos e entrevistas semiestruturadas’.

Na construgio deste trabalho, entendeu-se que a Andlise de Discurso, tal qual
proposta por Pécheux’, foi essencial para a compressio do objeto desta pesquisa. O
problema aqui proposto pode ser enfrentando por suas caracteristicas histdricas, a pos-
tura migratéria brasileira foi vista por meio de suas contingéncias contextuais, ¢ pela

perspectiva marxista/ideolégica.
2 O PAPEL DO BRASIL COMO RECEPTOR DA IMIGRACAO AFRICANA

No Brasil a imigracio foi impulsionada por importantes fatores, o primeiro deles
pode ser identificado com a transformagio do regime de trabalho na sociedade brasi-
leira, necessidade provocada pela abolicio da escravidio, produzindo a indispensavel
substitui¢io da mio de obra escrava e negra pela méo de obra livre e branca.

Os africanos traficados para o Brasil nio se enquadram no conceito de imigran-
te, mas sua vinda, que significou um deslocamento de centenas de milhares de pessoas,
significou uma importante mudanca para a economia e configuracio étnica e cultural
do pais. O comércio de africanos, de fato, foi uma das atividades mais rentdveis entre
os séculos XVI e XIX.

No que tange ao inicio da escravidio de africanos no Brasil, destaca MARQUESE®:

Apés 1560, com a ocorréncia de vdrias epidemias no litoral bra-
sileiro (como sarampo e varfola), os escravos indios passaram a

3 MINAYO, M.C. de S. (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 22 ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2003.

i PECHEUX, Michel. O discurso: estrutura ou acontecimento. Traducio Eni Pulcinelli Orlandi. Campi-
nas: Pontes, 1990.

> MARQUESE, Rafael de Bivar. A dinimica da escravidio no Brasil: resisténcia, trafico negreiro e alforrias,
séculos XVIT a XIX. In: Novos estud. - CEBRAP [online]. 2006, n.74, pp. 107-123. Disponivel em <http://
dx.doi.org/10.1590/S0101-33002006000100007>, p. 111.
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morrer em proporgdes alarmantes, o que exigia reposi¢io cons-
tante da forca de trabalho nos engenhos. Na década seguinte, em
resposta a pressio dos jesuitas, a Coroa portuguesa promulgou
leis que coibiam de forma parcial a escravizagio de indios. Ao
mesmo tempo, os portugueses aprimoravam o funcionamento
do tréfico negreiro transatlantico, sobretudo apés a conquista de-
finitiva de Angola em fins do século XVI. Os ntimeros do tréfico
bem o demonstram: entre 1576 e 1600, desembarcaram em por-
tos brasileiros cerca de 40 mil africanos escravizados; no quarto
de século seguinte (1601-1625), esse volume mais que triplicou,
passando para cerca de 150 mil os africanos aportados como es-
cravos na América portuguesa, a maior parte deles destinada a
trabalhos em canaviais e engenhos de agticar.

Mas capitalismo encontrava resisténcia no sistema escravagista que subsistia no
Brasil, pois como o trabalho escravo nao era remunerado, ele limitava a expansio do
mercado inglés, o que levou a Inglaterra a exigir de Portugal a abolicao desse sistema
de produgio.

Com a extingao do tréfico de escravos em 1850, os escravos existentes se concen-
traram basicamente nas lavouras de café paulistas, o que agravou o problema da mio-
de-obra no Brasil. Portanto nao hd como deixar de considerar a intima ligacdo entre a
empresa imigratéria e a escravidao. Unissonos sdo os historiadores ao analisar estes dois
momentos: escraviddo e imigracio. Eles afirmam que a questio da imigragio europeia
no século XIX esteve intimamente ligada & escravidao’. A imigracio proporcionou a
substitui¢do do escravo pelo trabalhador livre europeu e foi condicio determinante para
a aboli¢ao da escravidio.

Importante lembrar que os africanos que até esse periodo foram retirados a forca
de sua terra natal, apartados de sua familia e passados a ser tratados como coisa, tor-
nando-se aliendveis e expostos a todo tipo de humilhagoes, hoje tém dificuldade de sair
de seu pais em busca de melhores condi¢des de vida, mesmo quando precisam o fazer
sob pena de serem mortos ou presos em razio de perseguicdes politicas, religiosas ou
correlatas.

Também nio podemos esquecer da posicao assumida pela elite intelectual bra-
sileira, refletida nas leis do império, que defendiam e incentivavam o branqueamento
da populagio brasileira, situacio semelhante a que se passou em outras nagoes latino
-americanas, como ¢ o caso da Argentina, que na sua Constitui¢do (artigo 25), revela
a necessidade de incentivar a imigracdo europeia: “El gobierno federal fomentard la

¢ LANDO, Aldair Marli e BARROS, Eliane Cruxén. Capitalismo e colonizagio — In RS: Imigragio &
Colonizagio. 32 ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1996, p. 10-1.

7 SODRE, Nelson. Formagio histérica do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 1976, p.
245 e seg.
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inmigracién europea; y no podrd restringir, limitar ni gravar com impuesto alguno la
entrada en el territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tiera,
mejorar las industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.” Para a ideologia
dominante, o incentivo de ingresso de populagdo branca e europeia permitiria melho-
res resultados no trato com a terra, incentivaria as artes e as ciéncias, bem como daria
impulso & industria. Por outro lado, evitaria, a longo prazo, o surgimento de nagées de
negros, que estaria intimamente ligado a ideia de fracasso.

Para Sarmiento® a causa do atraso da América Latina nio seria apenas decorrente
dos erros e ambigoes dos governantes, mas sim da miscigenacio e do conflito de ragas.
Afirmava ser preciso branquear a raga, limpar o0 sangue, incentivar a imigragao europeia

que traz consigo a ciéncia, a industria e a civilizagio.

A substitui¢io da mio de obra escrava por imigrantes euro-
peus, marginalizados 14 pelo mercado industrial e desejados aqui
como barateamento do custo de produgio também se inscreve
no contexto civilizatério europeu. Assim, a imigracdo europeia,
buscada, incentivada, justificada pelas nagées latino-americanas
como um processo de “branqueamento” da raga e com isso, de
modernizagio da mio de obra e dos cérebros para fazer nascer e
incrementar a industrializagdo, dentro dos parAmetros positivis-
tas da ‘ordem e do progresso’, insere-se no horizonte da imitagao
e da dependéncia de uma Cristandade Colonial e pds-colonial.’

Também em outros paises sul americanos a situagio era semelhante: na Argenti-
na, por exemplo, a grande imigragdo terminou provocando modificagoes significativas,
tanto nos aspectos demogréficos como nos econémicos e na vida politica da Nagio.
Como consequéncia da grande imigracao europeia, sobretudo a italiana, teve inicio em
1880 a chamada era das transformacées. Neste periodo, a sociedade, apresentava um
alto grau de pluralidade étnica. Ambos os governos tomaram medidas de incentivo a
vinda dos migrantes. A imigracio foi determinante na industrializa¢io e no desenvol-
vimento agricola sendo inquestiondveis as enormes contribui¢oes sociais, econdémicas e
culturais para esses paises.

Atualmente conforme dados levantados por DUTRA et alii'’, a partir de dados

8 SARMIENTO (1811-1888) APUD ZANOTELLL Jandir Jodao. América Latina — Raizes socio-politico-
culturais. 22 ed.revista ¢ ampliada. Pelotas: EDUCAT, 1999, p. 159.

7 ZANOTELLL, Jandir Jodo. Op. cit., p 157.

' DUTRA, Delia et ali .Os estrangeiros no mercado de trabalho formal brasileiro: Perfil geral na série
2011, 2012 e 2013 in Cadernos OBMigra. Revista Migragoes Internacionais. Vol 1. No 2. 2015.
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do Ministério do Trabalho e Emprego, na andlise da série 2011, 2012 ¢ 2013 percebe-
se um incremento na inser¢io de migrantes de todas as regiées do mundo no mercado
formal de trabalho no Brasil. No entanto o local de origem de onde ingressaram menos

migrantes é a Africa.
3 AS POLITICAS BRASILEIRAS DE ACOLHIMENTO DE IMIGRANTES

O art. 2° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos prevé a aplicagao dos
direitos humanos a todo e qualquer individuo, independentemente de qualquer condi-
¢ao pessoal. Assim, pressupe-se que para todas as pessoas, sejam imigrantes legais ou
ilegais, ou nao, os direitos fundamencais serdo respeitados.

Ocorre que a previsio ¢ efetivacio de direitos humanos no 4mbito dos ordena-
mentos juridicos internos estio condicionadas a legislacio de cada pais, diante, prin-
cipalmente, da ideia de soberania estatal. Pode-se dizer, assim, que a soberania, em
sua concepgio moderna, segundo Hannah Arendt', apresenta-se como um entrave a
concretizagio dos direitos humanos, jd que a efetivagdo dos mesmos estd vinculada a sua
necessdria incorporagio ao direito produzido internamente pelos Estados, permitindo
restrigoes especialmente no que tange aos imigrantes internacionais, que nio possuem
um vinculo juridico-politico com o territério em que estdo. A andlise da politica e le-
gislacdes migratdrias brasileiras nos revela que a prote¢io a tradicional soberania estatal
reflete diretamente no tratamento destinado ao imigrante no Brasil, impedindo a cons-
trugio de uma cidadania plural e inclusiva.

A andlise acerca do contexto legal e politico em torno da questao migratéria no
Brasil pode ser iniciada a partir da seguinte problematizagio: hd uma efetiva politica
migratéria nacional? Que politica é essa?

A politica migratéria brasileira atual decorre, em parte, de leis consideradas ul-
trapassadas, oriundas, por exemplo, do periodo do governo militar (vide o Estatuto do
Estrangeiro, publicado em 1980) e que, portanto, tinham como principal enfoque uma
alegada defesa de seguranca nacional ante a chamada ameaca estrangeira.

Na lei 6815/80, Estatuto do Estrangeiro, as caracteristicas nio democrdticas fi-
cam perfeitamente evidenciadas no dispositivo que abre o estatuto brasileiro in verbis:
“Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condicoes desta Lei, en-
trar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais”.

A subjetividade, auséncia de critérios pré-estabelecidos, ofensa ao principio da
legalidade jd aparecem nesse dispositivo quando condiciona a observéncia das regras
estatutdrias a critérios subjetivos. A defesa dos “interesses nacionais” aparece insisten-

11

ARENDT, Hannah, Origens do totalitarismo. Traducio Roberto Raposo. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1989.
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temente nas regras do estatuto. Assim, além de no artigo 1°, nos artigos 2° e 3°, in

verbis:!?

Artigo 2°. Na aplicagio desta Lei, atender-se-4 precipuamente
a seguranga nacional, a organizagao institucional, aos interesses
politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim
defesa do trabalhador nacional.

Artigo 3° A concessio do visto, a sua prorrogacio ou transforma-
¢ao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais.

Como se pode observar a partir dos dispositivos supra transcritos, a lei reserva ao
aparelho estatal um desmedido poder discriciondrio quando subordina a autorizacio de
ingresso ¢ permanéncia no pais ao nao delimitado interesse nacional.

As caracteristicas ndo democrdticas restam evidenciadas através dos dispositivos
que impedem a concessio de autorizagio de ingresso e permanéncia ao estrangeiro,
considerado nocivo 4 ordem publica e aos interesses nacionais. Neste ponto, temos de
levar em conta a caracteristica de esta norma ser filha da ditadura militar, e ter concedi-
do um excessivo poder discriciondrio ao agente estatal.

Dessa forma, a norma estatutdria brasileira contraria a Constitui¢io do Brasil e
os instrumentos internacionais de protegao aos direitos humanos, entre os quais o Pacto
Sobre Direitos Civis e Politicos, que podemos extrair do entendimento do Comité de
Direitos Humanos', o qual ao interpretar as restri¢oes admitidas pelo artigo 12 § 3° do
Pacto em conjunto com o disposto em seu artigo 5°, manifesta-se afirmando que a rela-
¢ao entre o direito e a restricdo, entre a norma € a excecao, nao deve ser invertida, ja que
as leis que autorizam a aplicagio de restricoes devem usar critérios precisos e nio devem
conferir discricionariedade ilimitada aqueles encarregados da sua execugio'®. Portanto
tal posicionamento nos permite concluir que as restrigoes sé poderiam ser estabelecidas
dentro dos principios que norteiam uma sociedade democritica.

Pardgrafo Gnico. A imigragio objetivard, primordialmente, pro-
piciar mio-de-obra especializada aos vérios setores da economia
nacional, visando 4 Politica Nacional de Desenvolvimento em
todos os aspectos e, em especial, a0 aumento da produtividade,
a assimilagdo de tecnologia e a captagio de recursos para setores

12

BRASIL. Lei n° 6815 de 1980. Estatuto do Estrangeiro. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16815.htm>. Acesso em 06 fev. 2015.
13 Orgio de monitoramento e controle criado pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos
Através da recomendagio geral de n° 18.
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especificos.

Conforme se depreende da andlise do pardgrafo dnico supra, a lei novamente se
mostra frontalmente contrdria a sistemdtica de prote¢do aos direitos humanos, uma vez
que torna o Estatuto do Estrangeiro uma lei restritiva que termina por privilegiar uma
minoria de imigrantes que tenham uma boa qualifica¢do profissional e disponham de
recursos financeiros significativos, consagrando assim a discriminagio, face & condigo
econdmica, qualificagio profissional etc.

A lei 6815/80 explicita os objetivos que deverdo ser proporcionados pela imi-
gragdo: mao-de-obra especializada aos virios setores da economia nacional, visando a
politica nacional de desenvolvimento, e especialmente a0 aumento da produtividade, 2
assimilacio de tecnologia e A captagdo de recurso para setores que sejam considerados
prioritdrios®.

Pelo que se pode extrair, sob a égide dessa lei, a preocupagio deixa de ser com
a povoagio do Pais, mas com a qualificagdo profissional de quem imigra para o Bra-
sil; neste sentido, passa-se a desenvolver uma imigracio seletiva. O discurso oficial,
entdo, considera que o Brasil precisa de elementos capazes de ajudar o seu desenvolvi-
mento e ndo simplesmente de individuos para aumentar a sua populagio e ocupar seu
territério’®.

Tendo em vista a inadequagio e senilidade da norma migratéria vigente, inca-
paz de abarcar as questdes migratdrias enfrentadas pelo Brasil no século XXI, as resolu-
¢oes adotadas pelo Conselho Nacional de Imigracao!” ganham especial destaque.

O Conselho, que ¢ presidido pelo representante do Ministério do Trabalho e
Emprego, tem por finalidade, entre outras, formular a politica de imigra¢ao; coordenar
e orientar as atividades de imigragio; efetuar o levantamento periédico das necessida-
des de mao de obra estrangeira qualificada, para admissio em cardter permanente ou
tempordrio; estabelecer normas de selegio de imigrantes, visando proporcionar méo de
obra especializada aos vérios setores da economia nacional e captar recursos para setores
especificos.

Na adogio de suas resolugoes, o conselho tem refletido os interesses econdmicos/
hegemonicos, os quais tém levado a alteragdes na politica migratéria, mantendo a imi-
gragio seletiva, mas atendendo os padroes das necessidades manifestadas pelo capital.

Assim, em 2013, foram aprovadas resolucdes pelo Conselho Nacional de Imigragio

15 Pardgrafo tnico do artigo 16 da lei 6815/80.

' FRAGA, Mirtd. O novo estatuto do estrangeiro comentado. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p.8.

O Conselho Nacional de Imigragio (CNIg) é um érgao colegiado, formado por representantes gover-
namentais indicados por nove diferentes ministérios; representantes de cinco centrais sindicais, de cinco
confederagoes de empregadores, um representante da comunidade cientifica, além de doze observadores.
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que flexibilizaram a exigéncia de forte qualificacio profissional, atendendo, assim, a
demanda de méo de obra dirigida.

Outro aspecto que merece andlise diz respeito a situagio dos imigrantes oriun-
dos de Estados vizinhos, sobretudo daqueles que formam com o Brasil o Mercosul.
Em 2009 entrou em vigor o acordo de residéncia do Mercosul e Estados associados o
qual possibilitou a regularizacdo migratéria de estrangeiros da regiao que vinham para
o Brasil e que por ndo possuirem a qualificacio profissional exigida ou vinculo familiar
nao conseguiam adquirir uma situagio migratéria regular.

Este acordo beneficia os nacionais de paises que compdem o Mercosul e seus
Estados associados, inclusive bolivianos, os quais viviam (e vivem) no Brasil em situago
de extrema vulnerabilidade, trabalhando muitas vezes em situagdo andloga a de escravos
em industrias (atualmente pequenas oficinas) de confec¢io, sobretudo no estado de Sao
Paulo. Pode-se observar que a situagdo vivida pelos bolivianos significou o inicio da
crise migratéria, a partir do qual a urgéncia das mudancgas legislativas e politicas restou
evidenciada.

A questdo imigratdria passou a ser ainda mais percebida quando do incremento
do fluxo migratério de haitianos para o Brasil, os quais impulsionados por dificuldades
no estado de origem, decorrente da pobreza (maior das Américas) e do terremoto que
devastou grandes dreas do pafs; bem como por uma “propaganda” favordvel ao Estado
de destino (tropas brasileiras, missao de paz, noticias de bom desempenho econdmico e
de niveis baixos de desemprego), passaram a vir para o Brasil.

Nesse andar o Conselho Nacional de Imigracio aprovou resolucoes que auto-
rizam a concessio de vistos de cardter humanitdrio, destinado sobretudo aos nacionais
do Haiti.

No que tange aos africanos que vem para o Brasil, especialmente os senegaleses,
nio hd uma resolucio especifica do CNIg de modo a prever um tratamento especifico
para os mesmos, apesar das estatisticas mostrarem o fluxo cada vez maior dos mesmos
para o pais.

O que ocorre com esses imigrantes ¢ que eles fazem pedido de refigio junto ao
CONARE (Conselho Nacional de Refugiados), o qual expede declaragio que autoriza
a emissdo do protocolo provisério de solicitacio de refugio. Este protocolo serd o do-
cumento de identidade do solicitante até a andlise de seu caso. Com ele, o solicitante
poderd tirar o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho. O documento
tem validade de trés meses e deverd ser renovado na Policia Federal até o solicitante
ter sua resposta final. Ao ter negado seu pedido, o imigrante poderia, pelo Estatuto do
Estrangeiro, ser deportado do Brasil, mas o que se tem feito é encaminhar seu caso ao
Conselho de Imigracdo para a averiguacdo da concessao de visto permanente.
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Conforme levantamento do ACNUR'® a maioria dos pedidos atualmente em
andlise no Brasil sdo de senegaleses, de acordo com dados de setembro de 2014."

O reftigio é um instrumento previsto em documentos internacionais e que visa
a protecdo de determinadas pessoas que sio forgadas a sairem de seus paises de origem
por motivos de extrema gravidade. Segundo a Convencio de Genebra®:

tendo sido (...) ou receando com razio ser perseguida em virtude
da sua raca, religido, nacionalidade, filiagao em certo grupo social
ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que
tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio,
nio queira pedir a prote¢io daquele pais; ou que, e nio tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual apds aqueles acontecimentos, nio possa ou, em virtude
do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Essas hipéteses de refuigio foram ainda ampliadas pela Declaragio de Cartagena
de 1984, prevendo-se também

como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameaca-
das pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violacio macica dos direitos humanos ou outras cir-
cunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

O procedimento adotado pelos senegaleses ao entrar no Brasil nada mais é do
que um subterfiigio encontrado na tentativa de preencher a lacuna que hd na legislacao
migratdria, de maneira que a causa desta imigragio - essencialmente econdmica - nao
se adéqua a nenhuma das hipéteses de refugio. A certeza de que enquanto estao com o
protocolo da solicitagao de reftigio sua permanéncia em territério nacional estd garanti-
da, faz com que praticamente a totalidade destes imigrantes utilizem esse procedimento.

Cumpre destacar, neste sentido, que os fundamentos e objetivos através dos
quais serdo produzidas legislacoes e politicas migratérias é que informario as conse-
quéncias positivas ou nao da entrada do estrangeiro no pais. Assim elucida Grimson?":

'8 ACNUR. Reftigio no Brasil: uma andlise estatistica, 2014.

1 ACNUR. Reftgio no Brasil uma andlise estatistica, 2014.

% CONVENCAO DE GENEBRA, 1951. Disponivel em <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Docu-
mentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1>. Acesso em 10
mar.2015.

2 GRIMSON, Alejandro. “Doce equivocos sobre las migraciones”, Revista Nueva Sociedad, n.233, maio-
jun. 2011. Disponivel em: www.nuso.org/upload/articulos/ 3773_1.pdf, p. 36
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En la historia humana ha habido procesos migratorios de enor-
mes proporciones para las sociedades receptoras. Pero de acuerdo
con las politicas publicas y los modelos de desarrollo, no solo en
muchas ocasiones esos problemas encontraron soluciones, sino
que el mismo proceso de poblamiento fue el hecho decisivo para
generar tendencias de crecimiento econémico, integracién social
y ampliacién de los derechos sociales y politicos. Asimismo, en
casos de prejuicios extremos y politicas publicas de segregacién,
procesos migratorios comparativamente pequefos han origina-
dos problemas graves y situaciones de exclusién y violencia social.

VAINER?* atenta para o fato de que como consequéncia direta do descompasso
entre as demandas sociais e econdmicas ¢ as politicas adotadas oficialmente pelos Esta-
dos Nacionais, tem se observado a ampliagio das desigualdades entre oportunidades e
realizacoes dos projetos migratérios que se traduzem diretamente nas alternativas estra-
tégicas de deslocamento. Assim, a clandestinidade ¢ os chamados deslocados ilegais, in-
documentados, compulsérios e refugiados proliferam-se e se tornam uma caracteristica
acentuada dos processos migratérios contemporaneos.

Deisy Ventura e Paulo Illes” fazem algumas consideragdes acerca do descompas-
so das leis brasileiras que tratam de migragio no que tange aquelas dos demais paises,

especialmente na América do Sul:

Salta aos olhos que, se quiser deixar para trds o legado da ditadura
militar, em lugar de um Estatuto do Estrangeiro, o Brasil precisa
de uma Lei de Migragées, capaz de dar forma juridica a uma
politica legitima. Ela deve ser acompanhada de emendas cons-
titucionais que eliminem as restrigoes injustificadas dos direitos
dos estrangeiros que figuram na Constituigio Federal. A ana-
cronica negagdo de seus direitos politicos ¢ uma delas. O Brasil
vai ficando isolado num continente em que o direito ao voto dos
migrantes j4 foi reconhecido por Argentina, Bolivia, Colémbia,
Equador, México e Peru.

Pode-se aferir, assim, que em decorréncia de uma lei ainda retrégrada no que
tange & questio migratdria, tem-se no Brasil uma politica casuistica que funciona como
uma espécie de colcha de retalhos, buscando adequar o precdrio cendrio legal &s deman-

das dos imigrantes, mas também servindo aos interesses do mercado.

2 VAINER, Carlos B. Deslocados, reassentados, clandestinos, exilados, refugiados, indocumentados... As

novas categorias de uma sociologia dos deslocamentos compulsérios e das restricoes migratérias. In: Migra-
coes internacionais. Contribuicoes para politicas. CASTRO, Mary Garcia (Coord.) Brasilia: CNPD, 2001.
» Idem. Loc. cit.
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4 O CASO DOS SENEGALESES DE RIO GRANDE

Rio Grande é um municipio com 207.036 habitantes.”* Em razao da construgao
do pélo naval, o municipio passou a ser destino de intimeros imigrantes internos e
internacionais. A primeira leva de imigrantes internacionais foi formada por haitianos
(0s quais, em sua maioria, jd deixaram a cidade em busca de novas oportunidades de
trabalho) e nos dltimos dois anos cresce a cada dia o nimero de senegaleses na cidade.

A pastoral do migrante de Rio Grande®, entidade vinculada a Igreja Catélica e
que tem feito um importante trabalho no acolhimento dos imigrantes no municipio,
estima que atualmente morem entre 120 e 150 senegaleses na cidade.

A partir da constatagio desta realidade, foram realizadas entrevistas semiestrutu-
radas realizadas por um grupo de trés pesquisadores do GEMIGRA/UCPEL no muni-
cipio de Rio Grande, entre os dias 18 ¢ 19 margo de 2015, e a amostra atingiu 20% dos
senegaleses que residem no municipio.

A entrevista foi previamente agendada com a intermediagio da pastoral do mi-
grante do municipio do Rio Grande e a escolha dos alojamentos a serem visitados foi
feita pela pastoral pelo critério de organizagio dos locais.

Ressalte-se que as pesquisadoras durante um perfodo de seis meses que antece-
deu a realizagio da pesquisa mantiveram contato pessoal, telefénico e por redes sociais
com alguns dos senegaleses, em razio de projeto de extensdo. Portanto estabeleceram-
se vinculos de confian¢a com os imigrantes, os quais, em regra, nao falam abertamente
sobre suas vidas, dificuldades, cultura. Notou-se que sem a aproximagio prévia as entre-
vistas nao lograriam éxito no sentido de extrair verdadeiramente os anseios, motivagoes
que os fizeram imigrar e demais aspectos.

Vir para o Brasil se tornou um projeto para estes jovens senegaleses (com idade
entre 22 e 35 anos), alguns deixaram esposa e filhos no Senegal, outros amigos mie e
irmis. A maioria juntou por um ano dinheiro para poder custear aas despesas de trans-
porte para conseguir chegar ao Brasil.

As conversas realizadas com os senegaleses também demonstraram a dificuldade
que os mesmos tiveram para chegarem ao Brasil. A média de paises pelos quais tiveram
que passar antes de entrar em territdrio brasileiro ¢ de cinco. A viagem foi, na totalida-
de dos entrevistados, de avido da Espanha para o Equador, e a partir deste pais foram
tomados trajetos diferentes, todos de Onibus, por diversos paises latino-americanos. A

2%

Conforme estimativa do IBGE para o ano de 2014, feita no Censo 2010. Disponivel em <
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=8&codmun=4315608&search=rio-grande-do-sul|rio-
grande|infograficos:-informacoes-completas>. Acesso em 10 fev. 2015.

»  Dados extraidos por meio de entrevista com a Irma Ariete D’Agostini, coordenadora da Pastoral do
Migrante de Rio Grande.
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maioria dos entrevistados entraram no Brasil pela cidade de Brasiléia, no Acre, e foram
mandados deliberadamente de onibus fretado pelo Estado do Acre a cidade de Sao
Paulo. Apenas um entrevistado entrou pela Argentina adentrando o territério nacional
por Uruguaiana.

Ao serem questionados porque escolheram o Brasil afirmaram que viram na
Internet que o “Brasil ¢ bom, Brasil é legal”, fazendo referéncia a imagens que tinham
do pais: “futebol, carnaval e trabalho”. Os vinculos de amizade que tinham com senega-
leses jé residentes no pais também foi fator importante para a escolha do destino.

Os que estdo a mais tempo no Brasil ndo tinham Rio Grande como destino
ao chegarem ao Brasil, alguns passaram por outros municipios (Caxias do Sul, Passo
Fundo — municipios que também vem recebendo uma quantidade significativa de imi-
grantes internacionais, inclusive senegaleses). Segundo se pode aferir nas entrevistas,
a quantidade de senegaleses chegando ao municipio cresce a cada dia, uma vez que
as redes de contato levam ao estimulo para vinda desses imigrantes a locais em que jd
tenham outros compatriotas, possibilitando o compartilhamento da mesma cultura,
lingua, e religido (em regra mugulmana).

Dois destes alojamentos visitados sdo disponibilizados pelas empresas que em-
pregam os imigrantes, vinculadas a industria de pescado. O terceiro local é uma casa em
que moram em torno de oito senegaleses, todos eles vendedores ambulantes que sobre-
vivem da venda de produtos que afirmam comprar em Sio Paulo e revendem nas ruas
de Rio Grande e das cidades vizinhas. A referida moradia ¢ alugada e as despesas sdo
divididas de forma igualitdria e pagas integralmente pelos imigrantes que ali habitam
(em torno de R$1.200,00 s6 de aluguel, para uma casa simples, com poucos cdmodos).

Percebeu-se que os imigrantes que possuem trabalho formal vivem em alojamen-
tos relativamente estruturados bancados pelas empresas empregadoras. Estes possuem
auxilio alimentagio, plano de satde e todos os direitos trabalhistas respeitados.

Constatou-se que aqueles que nio estdo inseridos no mercado de trabalho for-
mal vivem em situacio precdria dividindo residéncia com poucos comodos e traba-
lhando como ambulantes. Alguns diuturnamente se dirigem as cidades vizinhas para
comercializar seus produtos. Estes sistematicamente tem enfrentado problemas com as
fiscalizagbes municipal pois vendem seus produtos em locais nao autorizados, muitas
vezes perdendo suas mercadorias e/ou tendo que arcar com multas bastante elevadas.

Apesar de afirmarem que sio os proprietdrios dos produtos que comercializam,
causa estranheza a padronizagio dos produtos e das maletas utilizadas para exposicio
dos mesmos.

Muitos destes migrantes estao hd pouco tempo no Brasil e encontram dificulda-
de de comunicagdo no idioma portugués.
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Sao estes imigrantes presentes no mercado informal que terminam tendo maior
contato com a sociedade local e sofrendo manifestacoes discriminatdrias, muitas vezes
associando a xenofobia com a injuria racial. Como é o caso de um ambulante que foi
agredido fisicamente e moralmente no centro da cidade de Pelotas (cidade vizinha a Rio
Grande) sendo vitima dos crimes de lesdo corporal ¢ injdria racial.

A lingua falada pelos senegaleses é o wolof, a qual nio corresponde 2 lingua
oficial do Senegal, que ¢ a francesa, mas ¢ falada por 40% da populagao. Independente-
mente do tempo em que os entrevistados estavam no Brasil (que variaram de 1 semana
a2 anos), todos eles conseguiram entender as perguntas feitas em portugués e travaram
didlogos, o que também foi viabilizado porque a Universidade Federal de Rio Grande —
FURG disponibiliza aulas semanais de portugués para os grupos de senegaleses, a partir
de iniciativa da Pastoral do Migrante.

A totalidade de imigrantes entrevistados revelaram que encaminham a maior
parte de seu saldrio para as familias no Senegal (em torno de 80% do que ganham).
Ainda, 80% desses imigrantes disseram ter inteng¢io de permanecer no Brasil.

Aos entrevistadores falarem acerca da existéncia ou nao de discriminagio no Bra-
sil (em Rio Grande, nas cidades por onde andaram como Caxias do Sul e Passo Fundo,
de coloniza¢io predominantemente italiana), pdde-se notar um constrangimento entre
os entrevistados. Eles passavam a falar entre si no idioma de origem e respondiam de
forma insegura, temerdria. Destacam-se algumas consideracées, dentre as quais a de
um imigrante que disse ndo sofrer nenhum tipo de discriminagio, outra que lembrou
de um episédio em que foi chamado de “macaco” e a de que “independente do lugar
em que vamos, no Brasil, na Europa, na Argentina, hd discriminacio, entio ¢ normal”.

Além disso, dentre aqueles que afirmaram néo sofrer discriminacao foi identifi-
cado pelos membros do grupo de entrevistadores um imigrante que havia sido vitima
de injtria racial e tentativa de lesao corporal no centro da cidade de Pelotas, vizinha 4
Rio Grande. Destaca-se que mesmo apds o ocorrido, o imigrante nio considerava o fato
como algo relevante e significativo para esta andlise.

Pode-se entender, a partir disso, que os imigrantes senegaleses jd incorporaram,
na maioria dos casos, a ideia da discriminagio como algo normal, rotineiro. Eles sequer
entendem as agresses que sofrem como algo inaceitdvel, injusto, adotando-se diante
disso, discurso que nega o racismo, nega a xenofobia, nega a realidade, ou, o que tam-
bém ¢é possivel, a aceita como se a Gnica possivel.

O fato de terem conseguido adentrar e permanecer no territério brasileiro, rece-
bendo autorizagio para o trabalho, os leva a se colocarem numa posigao de “devedores”
com relagio ao Estado. Isso também é determinante para a aceitagio de qualquer tipo
de discriminacdo ou negacdo de direitos. Ademais, pdde-se notar que a maioria dos
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entrevistados tinham interesse em pleitear a naturalizacio brasileira, porque somente
dessa forma entendem, segundo eles, que se tornario efetivamente cidadaos e poderao
ficar com seguranca no pais. Essa percepcao demonstra o quanto o imigrante é pouco
acolhido e se sente marginalizado, o que ¢ potencializado, muitas vezes, por serem tra-
tados no pais receptor como transgressores da lei.

Neste sentido:

En los paises receptores, las ciudadanias llegan a vivir la inmi-
gracién como una transgresion. Lo que alimenta esta nocién de
inmigracién como transgresién surge de multiples condiciones.
Por ejemplo, estd la crecientemente explicita lealtad al Islam entre
los jévenes algerianos en Francia, pero también las nuevas mo-
dalidades de participacién directa en el desarrollo econémico de
Meéxico llevado adelante por las comunidades inmigrantes mexi-
canas de Estados Unidos. Otro factor, mds general, es la emer-
gencia de las asociaciones de inmigrantes como actores politicos
que estdn comenzando a funcionar en red a través de Europa, y
que ahora empieza a darse a lo largo de las Américas. También
incluirfa la insercién de ciertas problemdticas inmigratorias en
un debate multicultural méds amplio que incluye a las minorias
nacionales, insercién que también puede extenderse a las nuevas
politicas culturales.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se verificou, a auséncia de politicas puablicas de inclusio dos ex es-
cravos quando da aboli¢do foi determinante para a marginalizacio dos africanos que
para cd foram trazidos durante os séculos e para a construgao de uma sociedade racista
e desigual.

As ideias de incentivo a migracdo branca europeia como forma de branquear a
raca no final do século XIX e inicio do século XX foi sentida a partir da aboligao, por-
tanto estreitos sio os vinculos da escravidio com a migra¢ao no Brasil. No entanto esta
tendéncia se mantém, basta que verifiquemos os dados da presenca de trabalhadores no
mercado formal brasileiro por regido de origem (grafico 1) percebe-se que a presenca de
trabalhadores oriundos do continente africano é infima.

As normas migratérias atuais nio contemplam a possibilidade de insercao de
trabalhadores africanos (no caso desta pesquisa, senegaleses) pois seguem exigindo con-
digoes ndo acessiveis a estes. Os senegaleses que para virem para o Brasil juntaram

suas economias ao chegarem aqui nio restou outra saida a naos ser fazer a solicitagao

% SASSEN, Saskia. Inmigrantes em la Ciudad Global. Catalago de la Bienale de Pntevedra. Espana: Vic-
toria Northoorn, 2006, pdg 1.
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de refigio. Conforme se verifica dos levantamentos realizados pelo ACNUR houve
um incremento nas solicitacoes de refiigio no Brasil e a principal nacionalidade destes
solicitantes ¢ do Senegal.

Os fluxos migratdrios para o sul do Brasil, oriundos dos paises da Africa, sobre-
tudo o Senegal, tem encontrado resisténcia em espectros da sociedade local, que associa
a xenofobia com discriminagio racial e de classe. O ndo acolhimento dos imigrantes
senegaleses pela populagio local e a inexisténcia de politicas ptblicas focalizadas para os
mesmos dificultam de forma definitiva sua adaptacio no pais e empurram parcela deles

para a marginalizagio.
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O “PANICO MORAL" NA NARRATIVA (TELE)JORNALISTICA: UMA
ANALISE DA REPRESENTACAO DE REFUGIADOS GANESES EM TELE-
JORNAIS BRASILEIROS (2014)

Samira Moratti Frazio'
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Resumo: O artigo, recorte de tese em desenvolvimento, aborda a andlise da cobertura (tele)jornalistica
sobre um grupo de migrantes ganeses que chegaram ao Brasil antes, durante e apés a realizagio da Copa
do Mundo de futebol em 2014, e que solicitaram refigio no pais. O objetivo é problematizar como
esses(as) migrantes, enquanto refugiados(as), foram representados(as) a época na narrativa de telejor-
nais brasileiros. Parte-se da hipdtese de que 0 modo como se deu tal construgio da realidade pode ter
contribuido para a disseminacio de um “panico moral” na sociedade, desencandeando manifestacoes
de cardter racista e de xenofobia nos canais pelos quais o publico pode emitir sua opinido na imprensa.
Para examinar a questdo, foram utilizadas as recomendagbes apresentadas no “Guia das Migragoes
Transnacionais e Diversidade Cultural para Comunicadores — Migrantes no Brasil”, organizado pelas
autoras Denise Cogo e Maria Badet Souza, considerando ainda aspectos técnicos da prética (tele)jorna-
listica. O referencial tedrico é composto pelas obras de Roger Chartier e o conceito de representagio;
Paul Ricoeur, Luiz Gonzaga Motta e Célia Ladeira Mota e o conceito de narrativa, Kenneth Thompson
¢ o conceito de Pinico Moral, bem como a legislagio nacional e internacional que estabelece os direitos
dos(as) refugiados(as), além de autores ligados aos estudos de Jornalismo, Histéria e Migragoes.
Palavras-chave: Fluxos migratérios; Refugiados; Telejornalismo; PAnico moral; Narrativa jornalistica.

Abstract: The article, a thesis in production, is a analysis of news coverage about a group of Ghanaian
migrants who arrived in Brazil before, during and after the football World Cup in 2014. The intention
is to discuss how these migrants, as refugees, was represented at news narrative of Brazilian press. Our
hypothesis is that the way they create a construction of reality may have contributed to the spread of a
“moral panic” in society, generating racist manifestations in the channels through which the public can
send in your opinion. To examine the issue, we used the recommendations presented in the “Guide of
Transnational Migration and Cultural Diversity for Communicators - Migrants in Brazil,” organized
by Denise Cogo and Maria Souza Badet, considering, yet, technical aspects of professional practice of
journalists. The theoretical basis consists of the works by Roger Chartier and the concept of representa-
tion; Paul Ricoeur, Luiz Gonzaga Motta and Célia Ladeira Mota and the concept of narrative, Kenneth
Thompson and the concept of Moral Panic, as well as national and international legislation establishing
the rights of refugees, and authors linked to Journalism Studies, History and Migration.

Keywords: Migration; Refugees; TV news; Moral panic; Narrative.
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1 INTRODUCAO

Desde a primeira década do século XXI houve um aumento no nimero de re-
fugiados no Brasil, com origem de diversos paises, bem como ragas e etnias variadas.
De acordo com informagées do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), 6rgao
ligado a Secretaria Nacional de Justica brasileira, desde 2010 foi registrado um aumento
de 800% nas solicitacdes de refigio no pais. Em 2013, o Conare estimava que o Brasil
abrigava 5.208 refugiados(as). Atualmente vivem no pais cerca de 7.700 refugiados,
entre homens, mulheres e criangas, de 81 nacionalidades que vivem no Brasil sob esta
condi¢io®®.

Entre os migrantes que solicitaram reftgio estdo os ganeses, incluindo néo s6 ho-
mens como mulheres e seus dependentes. Parte desses migrantes chegou ao Brasil antes,
durante e apds a realizagio da Copa do Mundo de Futebol ocorrida nos meses de junho
¢ julho de 2014 no Brasil. Alguns vieram com o intuito de participar do evento, portan-
do visto de turista. Conforme dados divulgados pelo Ministério da Justica em 2014, foi
emitido um total de 8.767 vistos de turista para cidaddos ganeses, cuja validade méxima
era de noventa dias de permanéncia. A Policia Federal, por sua vez, confirmou a entrada
de 2.529 ganeses, numero divulgado em julho do mesmo ano®.

Com o término do evento muitos continuaram no Brasil — mais de 1.130 —,
entre os quais 180 migrantes iniciaram a solicitacdo de refiigio (dados registrados em
julho de 2014; apés esse més o niimero de solicitagdes aumentou, chegando a marca
de 400 pedidos em agosto); inicialmente permaneceram em Caxias do Sul, no Rio
Grande do Sul, dispersando-se posteriormente para outras cidades e estados brasileiros,

3 ALBUQUERQUE, Fldvia. Brasil abriga 7,7 mil refugiados de 81 nagées. Agéncia Brasil, 3 jun. 2015. Dis-
ponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-06/brasil-abre-portas-7700-refu-
giados-de-81-nacoes-revela-o-conare>. Acesso em: 1 ago. 2015.

* GELBERT, Laura. Pedidos de refigio no Brasil cresceram 800% nos tltimos anos, indica ONU. UOL
Noticias, 6 ago. 2014. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/radioonu/2014/08/06/
pedidos-de-refugio-no-brasil-cresceu-800-nos-ultimos-anos-diz-acnur.htm>. Acesso em: 14 nov. 2014.

> REIS, Thiago. Brasil tem hoje 5,2 mil refugiados de 79 nacionalidades. G1, 24 abril 2014. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/04/brasil-tem-hoje-52-mil-refugiados-de-79-nacionalida-
des-diferentes.html>. Acesso em: 26 nov. 2014.

¢ Dados divulgados na reportagem “Brasil cria grupo para expedir vistos de refugiados ganeses”, publicada
pela revista Exame, edi¢ao digital, em 16 de julho de 2014. Disponivel para consulta em: <http://exame.
abril.com.br/brasil/noticias/brasil-cria-grupo-para-expedir-vistos-de-refugiados-ganeses>. Acesso em: 14
nov. 2015.


http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/brasil-cria-grupo-para-expedir-vistos-de-refugiados-ganeses
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tais como Cricitima em Santa Catarina e Sdo Paulo’'?"!. Embora tanto Brasil quanto

Gana estabelecam acordos comerciais e diplomdticos'?, ¢ necessdrio o visto de turismo
ou de negécios para brasileiros(as) que desejam ir a Gana'?; desse modo, adotando a re-
ciprocidade diplomdtica aplicada aos paises que também exigem visto de brasileiros(as),
ganeses(as) somente poderdo entrar no Brasil portando visto de turismo ou negécios,
valido por noventa dias'.

No entanto, o governo de Gana nio reconheceu a condicio desses migrantes
que pediram refiigio em solo brasileiro, tensdo que também foi apresentada pela midia
na ocasido, embora sem maior destaque acerca de seus desdobramentos'. Esta midia é
composta também pela imprensa ¢ as plataformas que a compéem, incluindo os tele-
jornais, cuja representacio da realidade promove nio somente informagio a sociedade,
como também se constitui uma das bases para a construgio da opinido publica em
torno desse e de diversos assuntos noticiados'.

Apesar de utilizar aqui uma série de dados estatisticos ¢ importante ressaltar que
tais dados anteriormente apresentados podem ou nao corresponder a realidade, uma vez
que ¢ sabido que entre migrantes uma parcela deles(as) pode néo estar representada nas
amostras numéricas oficiais, por nio dispor de reconhecimento formal de sua condigio
enquanto migrante”’. De qualquer modo, utiliza-se tais estatisticas como uma base para

7 EFE. Mais de 200 torcedores ganeses pediram reflgio ao Brasil durante a Copa. UOL Copa, 10 jul.
2014. Disponivel: <http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/07/10/mais-de-200-torcedo-
res-ganeses-pediram-refugio-ao-brasil-durante-a-copa.htm>. Acesso em: 14 nov. 2014.

8 MAPELLI, Suelen. Ganeses que permanecem no Rio Grande do Sul comecam a trabalhar em Caxias.
Pioneiro — Clic RBS, 31 jul. 2014. Disponivel em: <http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noti-
cia/2014/07/ganeses-que-permanecem-no-rio-grande-do-sul-comecam-a-trabalhar-em-caxias-4564429.
html>. Acesso em: 14 nov. 2014.

? MENEZES, Paula. Ministério da Justica vai analisar onda migratéria de ganeses em Caxias, RS. G1 RS,
11 jul. 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2014/07/ministerio-da-
justica-vai-analisar-onda-migratoria-de-ganeses-em-caxias-rs.html>. Acesso em: 14 nov. 2014.

' OGLIARI, Elder. Ganeses que vieram para a Copa pedem refiigio no Brasil. O Estado de S. Paulo, 9 jul.
2014a. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,ganeses-que-vieram-para-a-copa-pedem
-refugio-no-brasil,1526155>. Acesso em: 14 nov. 2014.

1 . Fluxo de ganeses para Caxias do Sul estd quase parado. Exame.com, 7 ago. 2014b. Disponivel
em: < http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/fluxo-de-ganenses-para-caxias-do-sul-esta-quase-parado>.
Acesso em: 14 nov. 2014.

12 Informagao consultada no site do Ministério das Rela¢oes Exteriores, disponivel em: <http://www.itama-
raty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5185:republica-de-gana&catid=155&lan-
g=pt-BR&Itemid=478>. Acesso em: 5 jun. 2015.

% Informagao disponivel em: <http://www.aeroportoguarulhos.net/vistos-embaixadas-consulados/gana>.
Acesso em: 5 jun. 2015.

4 Informagio disponivel em: <http://www.portalconsular.mre.gov.br/estrangeiros/qgrv-simples
-port-25.05.2015.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2015.

!> GANA rejeita alegacio de torcedores refugiados que pediram asilo no Brasil. UOL Copa, 11 jul. 2014.
Disponivel em: <http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/07/11/gana-rejeita-alegacao-de-
torcedores-refugiados-que-pediram-asilo-no-brasil. htm>. Acesso em: 14 nov. 2014.

1 VIZEU, Alfredo. O telejornalismo como lugar de referéncia ¢ a funcio pedagdgica. In Revista Famecos,
n. 40, Porto Alegre/RS/Brasil, dez. 2009, p. 77-83.

17 COGO, Denise; SOUZA, Maria Badet. Guia das Migracoes Transnacionais e Diversidade Cultural para
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tomar conhecimento parcial da dimensio e presenca de migrantes e refugiados(as), bem
como solicitantes de refiigio no Brasil.

Durante a andlise de algumas reportagens, nio apenas telejornalisticas como
também divulgadas na internet, notou-se que parte da sociedade que emitiu sua opi-
nifo a respeito do assunto por meio de comentdrios nos sites dos jornais, bem como
pelas redes sociais digitais, estava dividida quanto ao tema, assim como também se
notou que parte do discurso promovido pelos jornais a respeito do fato também diver-
gia no que diz respeito a abordagem. Enquanto de um lado o enquadramento dado a
questdo tratava da fragilidade e vulnerabilidade na qual esses migrantes viviam durante
o processo de solicitacio de refugio, necessitando de ajuda e auxilio para sua integragio
na sociedade brasileira e locais onde estdo em mobilidade, de outro lado o discurso
jornalistico expunha informacées que deixavam alguns dos migrantes sob suspeita, co-
locando sua integridade fisica e moral em questdo, uma vez que entre as dentncias,
ainda em fase de investigacio, estava a de que esses migrantes que aqui buscavam asi-
lo estavam sendo vitimas de trifico humano por parte de conterraneos; houve casos,
como os analisados neste artigo, em que as reportagens publicadas na imprensa escrita
e televisionada apontaram alguns dos migrantes como sendo atravessadores, como serd
visto adiante, os quais estariam atuando de forma ilegal e que seriam responsdveis por
atrair migrantes ganeses que vém ao Brasil em busca de melhores condigoes de vida. No
entanto, tais suspeitas & época ainda estavam em fase de investigacdo por parte de 6rgaos
como a Policia Federal, sem confirmacio sob as suspeitas apontadas.

Dessa forma, parte-se da hipétese de que 0 modo como se deu tal construgio
das representagées sobre os(as) migrantes ganeses(as), por parte dos telejornais e sites
jornalisticos analisados, pode ter contribuido para a dissemina¢io de um “panico mo-
ral” na sociedade, desencandeando manifestacoes de cunho racista e de édio nos canais
pelos quais o publico pode emitir sua opinido contra migrantes ganeses que solicitaram
reflgio durante e ap6s a realizagio da Copa do Mundo de Futebol no Brasil em 2014. A
fim de confirmar ou rebater tal hip6tese e com o intuito de ilustrar a questdo e discutir a
respeito, foi realizada a andlise preliminar de duas reportagens, sendo uma veiculada no
telejornal Jornal do Almogo da RBS TV do Rio Grande do Sul e a outra veiculada na
versdo digital do jornal Zero Hora, cujas informacoes sio detalhadas adiante. O exame
das reportagens foi feito com base em recomendagoes metodoldgicas apresentadas no
“Guia das Migrag¢oes Transnacionais e Diversidade Cultural paras Comunicadores —
Migrantes no Brasil”, organizado pelas autoras Denise Cogo e Maria Badet Souza'®,
considerando ainda aspectos técnicos da prética telejornalistica. O guia fornece uma

Comunicadores — Migrantes no Brasil. Belatterra: Instituto de la Comunicacién de la UAB/Instituto Hu-
manitas Unisinos, 2013.
'8 COGO, Denise; SOUZA, Maria Badet. Ibid.
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série de recomendagdes quanto ao uso de termos e o tratamento da temdtica e dos gru-
pos migrantes nas noticias, em suportes variados.

A escolha em torno das e dos migrantes ganeses enquanto refugiados(as) partiu
da necessidade em eleger um grupo dentre os vérios existentes no Brasil, somado ao
impacto gerado na imprensa quando parte desses migrantes iniciou a solicitacio de
refugio. Considerou-se também a captagio das reportagens telejornalisticas uma vez
que, no caso do telejornalismo, as narrativas por meio das imagens, “... constituem
um discurso que interfere na realidade, constroi e reconstroi relagoes sociais e relagoes
de poder””. Entendidas como documentos que, neste caso em particular, constroem
narrativas sobre a migracio e os(as) migrantes, muitas matérias jornalisticas marcaram
e marcam a histéria politica, cultural e social do Brasil e em grande parte dos casos
nao estio disponiveis de forma acessivel aos pesquisadores e sociedade. Felizmente,
no caso das reportagens telejornalisticas, parte dos acervos vem sendo disponibilizado
por algumas emissoras em seus sites, mas principalmente por terceiros em repositdrios
virtuais como ¢é o caso do YouTube, por meio do qual é possivel assistir os videos. Foi
por este meio que as matérias aqui analisadas foram assistidas. A selecio dos telejornais
analisados partiu da mesma premissa.

Como referencial tedrico, o artigo ¢ apoiado nos conceitos de representagio,
postulado por Roger Chartier, e de narrativa, discutido por autores como Paul Ricoeur
e no Ambito da Comunicacio/Jornalismo por Luiz Gonzaga Motta e Célia Ladeira
Mota, Kenneth Thompson e o conceito de panico moral, dentre outros. No que diz
respeito aos(as) refugiados(as), sio tomados como base documentos oficiais como a
Convengao de 1951, que estabelece o Estatuto do Refugiado pelas Nagoes Unidas, a lei
brasileira 9.474/97 que estabelece os direitos e deveres do refugiado no Brasil, além de

pesquisas cientificas que abarcam o tema.

2 AS REPRESENTACOES E SUA RELACAO COM A NARRATIVA
JORNALISTICA

Entende-se que o conceito de representagdes postulado por Roger Chartier pode
dialogar e ser utilizado para pensar sobre o discurso disposto nas matérias telejornalfs-
ticas, analisando nio apenas o texto presente na reportagem como a imagem enquanto
linguagem e mensagem, apreendida pelos telespectadores de maneiras diferentes. O
conceito de representagio social advém da sociologia, das reflexées do socidlogo fran-

cés Emile Durkheim. Podem tratar a “... relagdo entre a significacdo, a realidade e sua

P MOTA, Célia Ladeira. A narrativa semidtica da imagem. In: MOTA, Célia Ladeira et al. (orgs.). Narra-
tivas Mididticas. Florian6polis/SC: Insular, 2012, p. 213.
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imagem”®. Por meio das representacées os individuos conferem sentido a realidade em
seu ambiente social. No entanto, pressupbem ideais, interesses, ideologias, respaldadas
pelos grupos que detém o poder de pensa-las e as repassar adiante?'*?. Assim, as infor-
magdes recebidas através das midias sio componentes na construgio da realidade e na

formagio da opiniao.

a representacio faz ver uma auséncia, o que supée uma distin¢io
clara entre o que representa ¢ o que ¢é representado; de outro, ¢
a apresentagdo de uma presenca, a apresentagdo publica de uma
coisa ou de uma pessoa. Na primeira acepgio, a representagio é
o instrumento de um conhecimento mediato que faz ver um ob-
jeto ausente substituindo-lhe uma “imagem”capaz de rep6-lo em
memoria e de “pintd-lo” tal como é. Dessas imagens, algumas sio
totalmente materiais, substituindo ao corpo ausente um objeto
que lhe seja semelhante ou nio®.

Ao transpor essa discussdo para a andlise de uma reportagem telejornalistica, o
discurso empregado textual por meio das imagens sobre determinado fato ou pessoa
passa aos telespectadores a representagdo do que se pensa ou se almeja moldar o que é
e como deve ser visto. Tal discurso também ¢ permeado por omissdes de informagcio,
falta de conhecimento quando da elaboragao e produgio da reportagem em um curto
espaco de tempo por conta dos deadlines corridos, edi¢do do material, enquadramento
das imagens e escolhas de quais recortes de imagem serdo privilegiados na reportagem.

No caso do jornalismo, podem ser representadas realidades baseadas em fatos
veridicos ou moldados de acordo com os interesses da linha editorial do veiculo, ou
ainda de patrocinadores e demais sujeitos que detenham algum poder sobre o contetido
que serd produzido e repassado ao publico. “... As representagdes constroem uma orga-
nizagio do real por meio das préprias imagens mentais veiculadas por um discurso™.

Diferente de outros suportes nos quais a imprensa ¢ midiatizada, seja pelo im-
presso, pelo rddio ou virtualmente pela Internet, a televisio ainda detém o beneficio
de falar nio s6 pela linguagem verbal, mas potencializar o alcance de seu contetido por

meio das imagens, razdo pela qual ainda é considerada um aparelho a merecer desta-

2 CHARAUDEAU, Patrick. Representagio social. In: CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU,
Dominique. Diciondrio de Andlise do discurso. 3 ed. 1 reimpressao. Sio Paulo: Contexto, 2014, p. 431.

' CHARTIER, Roger. A historia cultural entre prdticas e representagoes. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil;
Lisboa/Portugal: Difel, 1990.

22 . O mundo como representagio. Estudos Avangados, v. 5, n. 11. Sao Paulo: jan.-abril, 1991.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50103-401419910001000108&script=sci_arttext>.
Acesso em: 2 dez. 2014.

# Idem.

2 CHARAUDEAU, Patrick. Ibid, p. 433.
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que no lar. Ainda que haja a possibilidade de buscar informagoes por outros meios,
o aparelho televisor continua sendo um dos destinos de busca do publico. Segundo
informacoes divulgadas na “Pesquisa brasileira de midia 2014: hdbitos de consumo de
midia pela populagio brasileira” promovida pela Secretaria de Comunicagio Social da
Presidéncia da Republica do Brasil, cerca de 65% dos brasileiros assiste televisdo dia-
riamente; os programas de cunho jornalistico ou de noticias sio os mais procurados,
constituindo 80% das respostas®.

Além dos interesses estabelecidos pelos sujeitos que as editam, o meio também
propicia que determinados contetidos sejam moldados a fim de se tornar apropriados
para a veiculagio na televisio. Retornando ao conceito de representagoes de Chartier e
o apropriando a discussio em torno do telejornalismo, este diz que “... é preciso lembrar
que nio hd texto fora do suporte que lhe permite ser lido (ou ouvido) e que nio hd
compreensao de um escrito, qualquer que seja, que nio dependa das formas pelas quais
atinge o leitor™.

Inclui-se nesse contexto as edigoes promovidas pelos repérteres e editores de
telejornais, ao determinar as formas como um fato serd narrado. E por tratar de repre-
sentacdo, ¢ importante também debater acerca do conceito de narrativa e como é com-
preendido tanto no campo da Histéria quanto do Jornalismo. “Estudar as narrativas
como representagdes sociais pode ensinar muito sobre as maneiras através das quais os
homens constroem essas representagoes do mundo material e social”?.

Em seu livro, o qual reune estudos com base nas obras de Paul Ricoeur, o his-
toriador Aldo Nelson Bona® cita que embora seja impossivel narrar o modo como os
fatos ocorreram no passado ou em outro momento do tempo, para Ricoeur a histdria é
considerada uma narrativa. Desse modo, a narrativa nio deve ser compreendida como
mera descri¢io dos acontecimentos, mas conferir a eles sentido; ou seja, atribui-se sen-
tido a algo real que é descrito, no necessariamente a0 modo como aconteceu.

No campo do Jornalismo ¢ a sua prética, independente do suporte no qual é
promovida, que conta 2 sociedade a realidade factual e cotidiana ou uma perspectiva
dela. Quanto ao telejornalismo, texto narrado pelos locutores/repérteres/narradores e
imagens que passam na tela da televisao promovem uma imersao de sentidos acerca do

contetdo contemplado, possibilitando ao publico dispor de uma realidade que pode

» PESQUISA brasileira de midia 2014: hdbitos de consumo de midia pela populagio brasileira. Brasilia:
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em: <http://observatorio-
daimprensa.com.br/download/PesquisaBrasileiradeMidia2014.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2014.

% CHARTIER, Roger. Ibid, 1991.

7 MOTTA, Luiz Gonzaga. Por que estudar narrativas? In: MOTA, Célia Ladeira et al. (orgs.). Narrativas
Mididticas. Florianépolis/SC: Insular, 2012, p. 29.

2 BONA, Aldo Nelson. Histéria, verdade e ética: Paul Ricoeur e a epistemologia da Histéria. Guarapuava/
PR: 2012.
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ser interpretada tal qual é dada ou decodificada de acordo com inferéncias préprias dos
individuos, com base em conhecimento adquirido em seu circulo social ou de outras
fontes. Essa construgio da narrativa telejornalistica é permeada por técnicas préprias do
meio e que interferem na informagio que serd mediada, além de todo o processo antes,

durante e ap6s a veiculagio da noticia.

. a narrativa da noticia na TV é uma articulagdo especifica da
linguagem que encobre préticas de codificagio — visuais ou ver-
bais — produzindo efeitos de real, naturalizando os acontecimen-
tos que sio narrados para o leitor com todos os elementos de
uma narrativa: personagens, conflitos, desfechos, cendrios. Como
a noticia na TV é duplamente codificada, ¢ preciso observar sem-
pre a relacdo que existe entre estes dois codigos, o visual e o ver-
bal. E como cada um deles narra o acontecimento®.

A narrativa imagética compreende alguns procedimentos, os quais sdo sinteti-
camente expostos a seguir. Contudo é importante salientar que embora resumido, o
processo ¢ complexo e envolve uma série de fatores tecnolégicos, humanos e de tempo,
o que pode fazer com que equivocadamente se incorra no pensamento de que os pro-
cedimentos sio ficeis e objetivos, quando diferente disso o processo requer problema-
tizagbes inerentes ao meio profissional, técnico e ético: requer componentes da noticia,
fundamentada geralmente em questdes bésicas a respeito do fato ou de quem ¢ tratado
e quais estdo presentes no lide (ou lead), considerada a parte principal da noticia e na
qual sio encontradas respostas as seguintes perguntas: o qué, quando, onde, como,
quem, por qué?; no caso da reportagem telejornalistica ¢ preciso pensar os elementos
imagéticos, dispostos nas cenas que serdo filmadas, dialogando com o texto a ser lido/
narrado, e nos planos e sequéncias dessas imagens, costuradas posteriormente ao texto
para conferir sentido & noticia que ¢ produzida, construida e estruturada®.

No caso do fator tempo, este ¢ crucial em jornalismo, sendo determinante para
que um assunto seja discutido de forma eficaz, com apuragio e pesquisa, quando hd
tempo suficiente para tanto, ou incorrer em omissoes ¢ equivocos, quando o tempo é
curto. Desse modo, o tempo é fundamental na constituigio da narrativa jornalistica.

Por isso se ressalta a importincia da anélise da narrativa (tele)jornalistica e em
suas representagdes do real ndo s6 com base na linguagem verbal existente, tampouco
na andlise das imagens de forma isolada, mas sim a jungdo de ambas e as possibilidades

de compreensio para o entendimento da mensagem, em suas explicagbes e omissoes.

¥ MOTA, Célia Ladeira. Ibid, p. 208.
30 MOTA, Célia Ladeira. Ibid.
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3 REFUGIADOS(AS) NO FLUXO MIGRATORIO: QUEM SAO E QUAIS SEUS
DIREITOS?

A Convengio das Nagoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados instituida em
28 de julho de 1951 e empreendida apés a Conferéncia das Nagoes Unidas de Plenipo-
tencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apdtridas realizada em Genebra, estabelece
uma série de instrumentos legais e que vigoram em nivel internacional com direitos
aos(as) refugiados(as). Nela ¢é possivel delinear padrdes bésicos para o tratamento e aco-
lhimento dos refugiados(as), além de apresentar caracteristicas de quem sio.

No entanto, antes de expor os pontos apresentados no documento é necessirio
antes tratar acerca do refgio no Brasil, do ponto de vista histérico. A relagao do Bra-
sil com refugiados(as) ocorre no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial,
em decorréncia de seu posicionamento politico junto a Liga das Nag¢bes que fez com
que os(as) recebesse, sobretudo provenientes da Europa, porém com a denominagio
de imigrantes comuns. Com sua desvinculacio da Liga e seu posicionamento politico
por conta do cendrio provocado com a eclosio da guerra, ji no pés-Segunda Guerra
Mundial, o Brasil continua a acolher refugiados(as) provenientes da Europa, sendo con-
siderado o pais que acolheu o maior nimero de refugiados(as) vindos dessa regido. Em
1960, o Brasil foi o primeiro do Cone Sul a ratificar a Convengao referente ao Estatuto
dos Refugiados de 1951. A partir da década de 1970, como integrante do Comité
Executivo do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), o pais
passa a receber refugiados(as) da América Latina, fazendo o reassentamento deles(as)
em outros paises como Estados Unidos, Austrélia, Nova Zelandia e continente europeu.
Também foi o primeiro do Cone Sul a sancionar uma lei especifica para refugiados(as),
de niimero 9.474/97°'.

No caso dos migrantes de origem africana, muitos deles, principalmente vindos
da Republica Democritica do Congo, chegaram ao Brasil em uma onda migratéria
ocorrida no final da década de 1970. Hoje parte dos migrantes africanos, entre angola-
nos, mogambicanos e cabo-verdianos, vém ao pais por motivos educacionais, por meio
de programas de intercimbio formalizados entre os paises com as institui¢oes de ensino
superior brasileiras pablicas e privadas. Além disso, cerca de 65% dos(as) refugiados(as)
presentes no pais também sio de origem africana, dentre eles os(as) ganeses(as)®.

Mais recentemente, a partir da primeira década de 2000, novos fluxos migraté-
rios foram estabelecidos tendo o Brasil como destino, sobretudo durante e apés o go-

31 HAYDU, Marcelo. O envolvimento do Brasil com a problemdtica dos refugiados: um breve histérico. ;
Ponto e virgula — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-SP, n. 6, 2009, p. 183-200. Disponivel em: <http://
revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgula/article/view/14046>. Acesso em: 28 fev. 2015.

2 COGO, Denise; SOUZA, Maria Badet. Ibid.


http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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verno do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, o qual
estebeleceu acordos multidimensionais entre o Brasil e paises do continente africano®.
E nesse contexto que o Brasil também ganha destaque na imprensa internacional, mui-
to em parte de seu avango econdmico e status de na¢io em desenvolvimento, fator que
pode ter contribuido para atrair migrantes em busca de melhores condi¢des de vida.
Sobre a denominacio de quem pode ser considerado um(a) refugiado(a), hd
alguns fatores para conceitua-los(as) e diferencia-los(as) de um(a) migrante. A Con-
venc¢do de Genebra de 1951 estabelece, no artigo 1o, letra A, item 2, o(a) refugiado(a)

como SCHdO a pessoa que

... temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacio-
nalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse
temor, nio quer valer-se da protecio desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nio
pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele. No caso
de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressio
“do pais de sua nacionalidade” se refere a cada um dos paises dos
quais ela é nacional.

Conforme informagoes da organizagaio Human Rights Education Associates™ é
usual que tanto os organismos de assisténcia quanto os mecanismos de prote¢io aqueles
que solicitam asilo proponham algumas solucoes de cardter permanente para o acolhi-
mento de refugiados, sendo elas: a repatriagdo voluntdria (quando os(as) refugiados(as)
podem retornar ao seu pais de origem quando este ndo lhe representa mais nenhum
perigo, dos quais apontados pela Convencio), a integracdo local (quando os paises de
asilo concedem a sua integragio no pais) e a reinstalagdo num terceiro pais (quando nio
podendo retornar ao seu pais de origem por ainda temer riscos  sua vida, é negado a
entrar em um lugar onde busca inicialmente asilo, parte, desse modo, para uma segun-
da opgio de refugio).

Quanto aos direitos dos(as) refugiados(as), sdo instituidos no documento entre
os artigos 12 e 30 e constituem os seguintes: o Estado deve fornecer os documentos
de identidade, carteira de trabalho e documentos de viagem; no pais de acolhimento

devem poder ter liberdade de vivenciar sua religido ou dispor de educagio religiosa;

33 VISENTINI, Paulo Fagundes. As relaoes Brasil-Africa: da indiferenca & cooperagio. In: VISENTINI,
Paulo Fagundes; RIBEIRO, Luiz Dario Teixeira; PEREIRA, Analtcia Danilevicz. Histéria da Africa e dos
africanos. 3. ed. Petrépolis/R]: Vozes, 2014, p. 188-219.

" Informagoes disponiveis no seguinte endereco: http://www.hrea.org/index.php?doc_id=511. Acesso em:
10 dez. 2014.
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dispor de assisténcia juridica; educagio em todas as suas instincias (niveis basico, fun-
damental, médio e superior, no caso brasileiro); acesso aos servigos publicos; beneficios
trabalhistas quando em trabalho e de seguro social; protecio legal de direitos autorais;
direito a ter uma propriedade; exercer profissio; trabalhar de forma auténoma; acesso a
moradia por livre escolha; circular dentro do pais, dentre outros.

Por sua vez, a lei brasileira n. 9.474 de 22 de julho de 1997, que define meca-
nismos legais para a implementagio da Convencido de 1951, apresenta nio s6 a defini-
¢ao do(a) refugiado(a) como estabelece direitos e deveres a quem estd nesta condigio.
Basicamente segue os mesmos preceitos fundados no documento de 1951, reforcando
adicionalmente condi¢bes como a violagio grave aos direitos humanos como um dos
fatores que faz com que uma pessoa venha a solicitar asilo como refugiado(a) em outro
pais. Poderd entrar em solo nacional mesmo que esteja em situagdo irregular, quando
sua entrada nio ¢ feita de forma legal. Cabe a0 Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), érgio ligado ao Ministério da Justica, avaliar os pedidos de reftgio, dentre
outras circunstincias que envolvam os(as) refugiados(as) no Brasil.

A lei institui, ainda, que para entrar no Brasil como refugiado(a), o(a) solicitante
deverd dispor de auxilio de funciondrios publicos designados para seu recebimento,
como um tradutor para auxiliar em seus didlogos, preenchendo um formuldrio que
preveja seu reconhecimento enquanto refugiado(a), documento no qual devem conter
informacoes sobre a pessoa, identificando sua qualificagio profissional, escolaridade sua
e de seus membros caso estejam consigo, além de relato no qual exponha os motivos
que o levaram a solicitar asilo. Posteriormente a Policia Federal emite um protocolo por
meio do qual o refugiado poderd solicitar carteira de trabalho em cardter provisério.
Apés o término do processo, caso seu pedido de refligio seja aceito, receberd as docu-
mentagoes em cardter permanente.

Caso o pedido seja negado, dispoe de periodo estabelecido por lei para solicitar
a revisio do resultado ¢ do pedido junto ao Ministro de Estado da Justica. E mesmo
que seu pedido seja negado em definitivo, o refugiado nio poderd ser deportado ao seu
pais, em consideragio as premissas que estabelecem sua condigio. Somente poderd ser
deslocado para outro pais caso haja a certeza de que néo corra risco de perseguicio.

E importante salientar, ainda, que o governo de origem de quem requisita o
refligio necessariamente nao precisa aprovar sua condicio; cabe ao pais de acolhimen-
to conceder-lhe este reconhecimento. De acordo com o ACNUR, apesar de os paises
signatdrios da Convengao de Genebra disporem de instrumentos legais por meio dos
quais irdo analisar os pedidos de refigio, “uma pessoa é um refugiado independente-
mente de j4 lhe ter sido ou nio reconhecido esse status por meio de um processo legal
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de elegibilidade.”® E estabelece ainda: “Ao ACNUR ¢ atribuido o mandato de assegurar
que qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa exercer o direito de buscar e obter

refligio em outro pafs e, caso deseje, regressar ao seu pais de origem.”*

4 ENTENDENDO O CONCEITO DE PANICO MORAL E SEU USO NA
ANALISE JORNALISTICA

Acredita-se que as construgoes de realidade fomentadas pela imprensa, aqui es-
pecialmente a televisiva, podem contribuir para a criagio de esteredtipos”, além de
fomentar no publico um pénico de ordem moral em torno de determinados assuntos
dispostos na agenda jornalistica. Entende-se como panico moral o conceito discutido
pelo socidlogo britanico Kenneth Thompson, com base nos estudos do socidlogo Stan-
ley Cohen, para o qual uma reacio provocada por um grupo pode desencadear uma
representagio e percep¢ao equivocada sobre algum comportamento cultural ou grupo
de individuos, em especial as minorias ¢ aqui se colocam os(as) migrantes de origem
africana; os estere4tipos construidos nos meios de comunicagio também podem facili-
tar a promogio de um panico moral 4 sociedade sobre um tema especifico®®.

A fim de tomar conhecimento sobre o uso do conceito, far-se-d nesse momento
um breve panorama a respeito. O termo foi empregado inicialmente no campo da
Sociologia. Estaria atrelado 4s condutas coletivas e de desvio social. E utilizado tam-
bém para observar fendmenos excepcionais nos meios de comunicagio. “O conceito de
panico moral pode resultar atil para iluminar um tipo de comportamento e séries de
sucessos cada vez mais comuns nas sociedades modernas saturadas (ou talvez, enrique-
cidas) pelo mididtico™.

Para o autor, estarfamos vivendo um momento no qual o conceito faz-se presen-
tificado. Cita nfo apenas a imprensa como a televisdo como fontes de alerta as entao

consideradas ameagas.

... Este ¢ o tempo do panico moral. As manchetes dos jornais nos

3 Informagio disponivel na questio “E 0 ACNUR que efetivamente decide quem é um refugiado? Ou esta
¢ uma decisao dos paises?” do item “Perguntas e respostas” disposto no site do ACNUR: <http://www.acnur.
org/t3/portugues/informacao-geral/perguntas-e-respostas/>. Acesso em: 5 jun. 2015.

% Informacio disponivel na resposta da questio “Quais sio os direitos de um refugiado?” do item “Per-
guntas e respostas’ disposto no site do ACNUR: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/
perguntas-e-respostas/>. Acesso em: 5 jun. 2015.

%O conceito de esteredtipo utilizado significa uma ... representacio coletiva cristalizada, ¢ uma constru-
c¢ao de leitura” permitindo “... naturalizar o discurso, esconder o cultural sob o evidente” (AMOSSY, 2014,
p. 215-216).

¥ THOMPSON, Kenneth. Panicos Morales. 1. ed. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2014.

% Idem, p. 11.
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alertam continuamente acerca de novos perigos, produto da frou-
xiddo moral, e em geral, os programas de televisao amplificam o
assunto com documentdrios sensacionalistas. Por outro lado, os
pAnicos morais nio sio nada novos, existem hd mais de um sécu-
lo: os panicos sobre o crime, e as atividades ‘juvenis’ em particu-
lar, tem sido apresentados frequentemente como potencialmente
imorais e como uma ameaga para o modo hegemdnico da vida®.

O uso do conceito para observar fendmenos recentes nao possui estreita e direta
relacdo com seus usos no passado. Mudancas significativas ocorreram ao longo das dé-
cadas por duas razoes principais: a rapidez com que as mudancas ocorrem nas socieda-
des, uma vez que quando um panico declina, outro ocupa seu lugar. E a segunda razao
é a penetragio dos panicos em vidrios segmentos da sociedade?'.

As principais caracteristicas de um panico moral compreendem:

1) algo ou alguém ¢ definido como uma ameaga aos valores e interesses da so-
ciedade; 2) esta ameaga se representa nos meios massivos de tal modo que sua forma
serd facilmente reconhecida; 3) se produz uma rdpida construgio de uma preocupacio
publica; 4) as autoridades e os formadores de opinido devem responder ou dizer algo a
respeito; 5) o pnico passa ou produz mudancas sociais*?

Para Thompson, o uso dos dois termos “panico” e “moral” pressupéem uma
ameaca a0 que estd estabelecido enquanto sagrado ou fundamental para a sociedade.
Com base nos preceitos do socidlogo Stanley Cohen, um dos precursores no uso do
conceito, Thompson diz que:

O motivo para denominar ‘moral’ ao pinico ¢ precisamente indi-
car que a ameaca que se percebe nio ¢ algo trivial - um resultado
econdmico ou uma pauta educativa -, e sim uma ameaga a ordem
social em si mesma ou a uma concepgio idealizada (ideolédgica)
de alguma parte de tal ordem social. A ameaga e seus executores
sdo vistos como o mal, como ‘demdnios populares’ (...) desper-
tando fortes sentimentos de controle®.

Como resposta, exige-se que haja uma “maior regulacio ou controle, uma de-
manda para regressar aos ‘valores' tradicionais”*. Somado a isso, os panicos morais
geralmente surgem em situagdes nas quais hd um aumento de niveis de estress na po-
pulagio, provocados por vdrias origens que passam pela imprensa, politica, economia,
“ Idem, p. 15.

1 THOMPSON, Kenneth. Ibid.
# Idem, p. 23.

# Idem, p. 24.
“ Idem, p. 24.
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dentre outros fatores. Thompson afirma que nio se pode atribuir a criagio de um pa-
nico moral & apenas um segmento, mas sim a um conjunto deles. Por isso, indica que
os casos de panico moral devem levar em conta dois objetivos: compreender os atores
implicados nesse processo, e buscar explicagbes as razdes que levaram ao desenvolvi-
mento de um panico moral.

H4 dois elementos principais para identificar os panicos morais: “um alto nivel
de preocupagio pelo comportamento de um determinado grupo ou tipo de pessoas,
e um aumento do nivel de hostilidade a aqueles considerados como uma ameaga™®
(grifo do autor). Ademais, os pAnicos morais geralmente sio voldteis, durando um certo
periodo de tempo, e desprorporcionais, ji que nem sempre tais ameagas ou perigos atri-
buidos ao pinico moral sio de fato considerdveis, caso se analise o fendmeno de forma
realista ¢ nao apenas com base em suposi¢cdes. No entanto, Thompson diz que nao hd
um consenso sobre o fator desproporcionalidade, j& que o que é considerado risco para
uns, poderd nio sé-lo para outros, sendo portanto uma caracteristica dabia.

Entre as dificuldades na aplicabilidade do conceito estd a ndo determinagio da
magnitude do que é considerado como ameaga ou seus desdobramentos futuros. No
entanto, o conceito ¢ utilizado no campo da Sociologia para avaliar determinados fen6-
menos que ocorrem nas sociedades ao longo dos tempos. Neste momento, acredita-se
que tal conceito pode ser utilizado para analisar o fendmeno dos fluxos migratérios
contemporaneos, em especial de migrantes de origem africana, destacando aqui os(as)
ganeses(as).

Considerando o exposto, acredita-se que ¢ possivel utilizar o conceito para
analisar a abordagem na narrativa da imprensa, aqui se inclui a telejornalistica, a res-
peito dos novos fluxos migratérios. Para tanto, serd utilizado um momento recente
abordado na cobertura jornalistica: a vinda de ganeses(as) durante a realizacio da Copa
do Mundo de Futebol nos meses de junho ¢ julho de 2014, momento em que parte des-
ses(as) migrantes solicitou refiigio no Brasil sob alegacoes diversas. Na ocasido, segmen-
tos da imprensa, seguidos de comentdrios realizados por parte da sociedade, atribuiram
sua vinda ao trifico de pessoas, em uma tentativa de justificar que, vindos dessa forma,
nao seria considerado adequado. Portanto, os érgios de controle, dentre eles a Policia
Federal, deveriam investigar tal dentincia.

Antes de analisar o objeto empirico, faz-se necessdrio tratar brevemente sobre

os contextos histéricos de aproximacao entre Brasil e o continente africano.

 Idem, p. 25.,.
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5 A APROXIMACAO ENTRE BRASIL E O CONTINENTE AFRICA-
NO: PISTAS PARA A COMPREENSAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS
CONTEMPORANEOS

Se no passado um dos vinculos considerados fortes com a Africa foi marcado
pelo trafico de escravos, reduzido com a aboli¢do da escravatura, com a independéncia
do Brasil, notadamente durante o governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, esse vinculo foi novamente estabelecido, sobretudo por conta de uma politica
externa considerada de ordem “ativa e afirmativa™. Tal politica foi perpetuada no go-
verno sucessor ao de Lula, liderado por sua contemporinea Dilma Roussef, cujas agoes
continuam a promover a cooperagio Sul-Sul, em Ambito multidimensional, com refle-
xos globais.

No entanto, antes de deter o olhar para o cendrio contemporineo, hd que se
ressaltar que determinadas acoes politicas no Brasil do passado foram preponderantes
para a manutengio de uma cultura racista na atualidade. Mesmo com uma série de
agoes e lutas por parte da populagio negra, com vistas a promover uma imagem afir-
mativa de sua raca e culturas, respaldadas em algumas situagées por politicas pablicas
junto a sociedade, o racismo ainda é um componente presente na sociedade brasileira
contemporanea, fator que também incide sobre o acolhimento de migrantes negros(as)
de origem africana que tomam o Brasil como destino de seus fluxos migratérios.

Entre meados do século XIX e século XX, a¢des politicas permeadas pela “ide-
ologia de branqueamento™, visando a criagio de uma “sociedade branca e ociden-
tal”, contando, para tanto, com a imigracdo de migrantes europeus, vindos de paises
como Portugal, Itdlia, Alemanha e Espanha, que vieram ao Brasil em busca de trabalho
também contribuiram, de certo modo, para promover uma cultura racista, na qual a
populacdo negra, em muitos casos marginalizada e sem garantias e direitos para sua
subsisténcia, era vista como ameaca. Logo, a ideia era provocar a mistura de ragas, a fim
de promover o branqueamento da popula¢io ao longo do tempo®. Com a promogao,
no campo académico de pesquisas a respeito do tema, especialmente as promovidas
na década de 1980 na terceira onda tedrica, como os estudos de Carlos Hasenbalg e
Nelson do Valle Silva, responsdveis por criar a teoria das desvantagens cumulativas,
confirmou-se que o racismo contra a populagio negra era uma forma encontrada pelas
elites brancas para garantir seus privilégios®.

% VISENTINI, Paulo Fagundes. Ibid, p. 188.

¥ VISENTINI, Paulo Fagundes. Op Cit. , p. 189.

s BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e Branquitude no Brasil. In: CARONE, Iray; BEN-
TO, Maria Aparecida Silva (orgs.). Psicologia social do racismo: estudos sobre branquitude e branqueamen-

to no Brasil. Petrépolis/R]: Vozes, 2002, p. 25-58.
® VISENTINI, Paulo Fagundes. Op cit..
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Nessa perspectiva, estudos como o de Rafael Guerreiro Osorio® também apre-
sentam dados demonstrando a relagio entre desigualdade e discriminagdo racial com a
origem social, fator que também reflete na reducio de mobilidades, o que poderia ter
relacio com os fluxos migratérios ao Brasil por pessoas de origem africana.

H4 que se ressaltar, ainda, que do final da década de 1980 4 contemporanei-
dade cresceu a insercio e atuacio de emissoras brasileiras de televisio na Africa, assim

como mazelas como “... tréfico de drogas, armas e lavagem de dinheiro™"

, questoes
entre o Brasil e os paises do continente africano, fomentando a discussdo para ampliar
a seguranca, nesse sentido, bem como aspectos de ordem cultural.

Entre os acordos estabelecidos durante o Governo Lula, dando continuidade
a prdticas incorporadas em governos brasileiros anteriores, bem como a¢des como o
estabelecimento da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) assim
como a organizada pela Organizacio das Na¢bes Unidas, a Zona de Paz e Coopera-
¢ao do Adéntico Sul (Zopacas), estd a manutencio de programas de bolsas de estudo
para estudantes africanos no Brasil e intercAmbio de professores, como o Programa
de Estudantes Convénio (PEC) de Graduagio (PEC-G) e Pés-Graduacao (PEC-PG).
Ainda durante o governo liderado por Lula, foram abertas dezessete embaixadas bra-
sileiras no continente africano. Entre 2003 e 2010 o presidente viajou ao continente
onze vezes para visitar 29 paises, estabelecendo acordos de ordem econ6émica, politica e
educacional®.

No caso particular entre Gana e Brasil, uma das iniciativas foi a cooperagao
técnica com o objetivo de promover a agricultura, com a instalagado em 2006 do Es-
critério Regional da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) em Acra,
Gana, a fim de “... atuar como agente facilitador do processo de transferéncia de tecno-
logias agropecudrias e florestais™>.

Atualmente, com a ascensio de uma politica conservadora e de direita, € que
faz oposi¢ao ao atual governo presidido por Dilma Rousseff, que governa com base ide-
olégica ligada a esquerda e aliada ao seu antecessor, o ex-presidente Luiz Indcio Lula da
Silva**, hd que considerar que este elemento politico pode possuir relagio com a provd-
vel rejeicdo de segmentos da sociedade, simpdticos ou ligados sobretudo 2 oposi¢io do

atual governo e seu antecessor, aos novos fluxos migratérios, em especial aos migrantes

0 OSORIO, Rafael Guerreiro. A desigualdade racial de renda no Brasil: 1976-2006. Tese (Doutorado
em Sociologia) Universidade de Brasilia. Brasilia: 2009, 362p. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/
handle/10482/4274>. Acesso em: 11 jun. 2015.

°! VISENTINI, Paulo Fagundes. Ibid, p. 204.

52 Idem.

53 Idem, p. 215.

% CAVALCANTI, Hylda. Dominado por agenda conservadora, PSDB se firma como oposi¢io sem proje-
to. Portal Férum, 6 jul. 2015. Disponivel: <http://www.revistaforum.com.br/blog/2015/07/dominado-por
-agenda-conservadora-psdb-se-firma-como-oposicao-sem-projeto12/>. Acesso em: 24 jul. 2015.


http://www.revistaforum.com.br/blog/2015/07/dominado-por-agenda-conservadora-psdb-se-firma-como-oposicao-sem-projeto12/
http://www.revistaforum.com.br/blog/2015/07/dominado-por-agenda-conservadora-psdb-se-firma-como-oposicao-sem-projeto12/
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de origem africana.

Soma-se a isso a colonizagio de diversas regides brasileiras, notadamente a
regio sul, realizada sobretudo por migrantes brancos de origem europeia, cujos reflexos
sdo facilmente notados por meio de celebragoes feitas em festas sazonais ou mesmo a
existéncia de monumentos fisicos ou imateriais ligados as culturas de origem europeia,
sobretudo de paises como Itdlia, Portugal e Alemanha. No entanto, hd que se ressaltar
que na mesma medida em que uma parcela da populacio é reticente ou contréria a esses
novos fluxos migratérios, outra faz frente e apoia a insercéo e integracio dos migrantes
de origem africana em seu convivio social, principalmente aquelas ligadas aos Direitos
Humanos, Relagoes Internacionais, Servigo Social, dentre outras dreas. Tal pressuposto
serd, neste momento, alicercado com base na andlise da cobertura mididtica que se

segue.

6 O PANICO MORAL E SUA RELACAO COM A COBERTURA JORNALISTI-
CA SOBRE MIGRANTES GANESES

Para esta andlise, foram utilizadas duas reportagens, sendo uma veiculada na
edicdo digital do jornal Zero Hora, no dia 16 de julho de 2014, ¢ a outra apresentada
no telejornal Jornal do Almogo, veiculado na RBSTV do Rio Grande do Sul, no dia 9
de julho de 2014. Ambos veiculos fazem parte do mesmo grupo de Jornalismo, o Gru-
po Rede Brasil Sul de Comunicagio®, afiliado 4 Rede Globo. Embora o espectro de co-
berturas sobre a temdtica no perfodo que compreende a realizagio da Copa do Mundo
de Futebol em 2014 e seu término seja superior®®, neste momento foram selecionadas
duas reportagens a fim de ilustrar a discussio tedrica aqui empreendida.

Buscou-se selecionar uma reportagem de cada telejornal que tivesse sido exibida
em periodo semelhante, a fim de verificar as diferencas entre as abordagens. Além disso,
também se optou por analisar reportagens veiculadas em julho de 2014, uma vez que é
o periodo no qual foi inicialmente identificada a chegada de ganeses no Brasil e a fase
inicial de solicitagbes de reflgio por parte deles(as).

Intitulada “Intermedidrios cobram até R$ 9 mil de ganeses por ‘ajuda’ na via-
gem” a reportagem publicada na versao digital do jornal Zero Hora em 16 de julho
de 2014 denuncia um possivel esquema de tréfico humano, que seria liderado por
migrantes ganeses na cidade de Criciima, em Santa Catarina. No entanto, a dentncia

nao havia sido confirmada na ocasido pela Policia Federal, como serd exposto adiante.

55

Disponivel em: <http://donosdamidia.com.br/grupo/21409>. Acesso em: 11 jun. 2015.
> O corpus da tese, cujo artigo é um recorte, reune andlises (em andamento) de 49 reportagens telejorna-
listicas exibidas durante os meses de julho e agosto de 2014 e 32 reportagens publicadas em sites jornalisticos

na internet durante o mesmo periodo.
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Sobre a reportagem: um migrante e refugiado ganés foi entrevistado e, durante
seu depoimento contou a respeito de um irmao que também supostamente auxiliaria a
vinda de outros conterrineos; esta terceira pessoa, porém, nio concedeu entrevista, mas
mesmo assim teve seu nome completo, apelido, ocupagio e cidade onde vive publica-
dos, além de seu perfil de uma rede social ter sido observado. A informagio sobre esse
refugiado, porém, foi utilizada em uma noticia na qual o jornalista aponta uma dendn-
cia de que possivelmente alguns refugiados, ja em solo brasileiro, estariam facilitando
a entrada de outros imigrantes para o pais; seriam considerados na reportagem como
“coiotes”. A acdo dos coiotes ¢ ilegal e pressup6e aquelas “pessoas ou grupos que cobram
para introduzir, de modo ‘ilegal’, migrantes nas fronteiras entre paises”™. No caso da
matéria, o refugiado em questdo é apontado como um coiote que estaria, inclusive,

explorando seus conterrineos, como no trecho a seguir.

Manchete: “Intermedidrios cobram até R$ 9 mil de ganeses por
“ajuda’ na viagem”

Linha fina/linha de apoio: “Pacote de auxilio inclui passagem aé-
rea de vinda ao Brasil, passagem rodovidria para alguma cidade
onde possam trabalhar e ajuda com documentos. PF investiga se
existe esquema criminoso na migracéo.”

Trecho da reportagem:

A Secretaria de Defesa Social de Criciima (SC), mediante entre-
vistas com os ganeses, identificou alguns dos intermedidrios que
recebem os compatriotas africanos e os hospedam no Brasil, me-
diante alguma remuneracio. O material foi repassado 4 PE, que
investiga se isso configura trifico humano (artigo 206 do Cédigo
Penal). Para caracterizar essa situagio teria de ocorrer trabalho es-
cravo (até agora isso nio foi constatado), falsidade ideolégica (no
uso de documentos ou na prépria declaragio de refugiado, que
serd investigada) ou até estelionato (se o intermedidrio garante
algo que nio possa cumprir, como emprego). (...) foi precedido,
em territdrio brasileiro, por um irmio que ¢ apontado por mui-
tos ganeses ouvidos por ZH como um dos lideres da migragio
de conterrineos. E Mantala, cujo nome de batismo é Abalansa
(...). Nas redes sociais, Abalansa alterna fotos em que aparece
recebendo compatriotas em aeroportos e também exibindo seus
produtos (ténis de marca). Tudo isso é monitorado pela PE Mas
os policiais reforcam que ajudar migrantes nio é crime, delito

7 COGO, Denise; SILVA, Therezinha. Midia, alteridade e cidadania da imigragio haitiana no Brasil.
Encontro Anual da Compds 2015. Disponivel em: <http://www.compos.org.br/biblioteca/compos20015-
comautoria(1)_2754.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2015, p. 13.
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¢ fazer promessas nio-cumpridas ou extorquir. Algo que serd
investigado®®

Na parte destinada aos comentdrios dos(as) leitores(as) na mesma matéria, en-
tre os favordveis ¢ os que nio desejam a presenca dos(as) imigrantes de origem africana
no Brasil, um deles se identifica como sendo um dos refugiados apontados na reporta-
gem. No texto, pede para que a informacio sobre sua identidade seja retirada, uma vez
que nio concorda como foi utilizada, como pode ser lido abaixo:

abalansa ® 10 meses atrds

or favor, se vocé nio tiver uma boa histéria nio destruir os nomes
das pessoas e realmente pronto em nome de Deus para provar a
minha inocéncia, algumas das pessoas que eu nem conhego ainda
em Gana e eu como ¢ que estabelecer um negécio com eles??
asnwer seu self.i met alot deles nos estddios durante a copa do
mundo e eles sio ghanaians Preciso ajudar em uma maneira que
eu poderia, mas por favor nio estragar o meu nome, eu quero
viver a minha vida em pedagos nao em piesce eu vou falar ma ad-
vogado para comegar a investigar e lidar com a pessoa que fez um
tal falsos comentdrios, estamos tem o direito de reagir e proteger
nossos Imagens da falsidade (...)*.

Apesar de nio ter sido possivel localizar o refugiado em questao a fim de com-
provar o depoimento, acredita-se que o comentdrio tenha sido feito por ele, uma vez
que a escrita do portugués é caracteristica de uma pessoa que ainda esteja em processo
de aprendizagem do idioma local. Além disso, entre os poucos comentérios favordveis
a presenca dos refugiados e imigrantes de origem africana, os dois comentdrios feitos
possivelmente pelo refugiado também demonstram indignagio com o fato de usar a
informagio sem seu consentimento.

No caso deste exemplo é possivel identificar, durante a leitura da narrativa jor-
nalistica, brechas para induzir os(as) leitores(as) a suspeitar dos refugiados ganeses apre-
sentados na reportagem. Ainda que nao haja confirmagio da suspeita, uma vez que as
autoridades consultadas, como a Policia Federal por exemplo, nio informam possuir
provas concretas a respeito, a acusagio presente na narrativa poe dois dos refugiados

aprescntados como integrantes de um possivel esquema €, consequentemente, em uma

°8 TREZZI, Humberto. Intermedidrios cobram até R$ 9 mil de ganeses por “ajuda” na viagem. Zero Hora
— ClicRBS, 16 jul. 2014. Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/07/interme-
diarios-cobram-ate-r-9-mil-de-ganeses-por-ajuda-na-viagem-4552394.html>. Acesso em: 10 maio 2015.

*? TREZZI, Humberto. Ibid.
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situacdo de vulnerabilidade, afetando inclusive sua moral e honra, o que em nossa visiao
corrobora para a criacdo de um panico moral entre leitores(as) do jornal, como pode
ser confirmado por meio de alguns comentdrios na mesma matéria, os quais citam-se

alguns abaixo®:

Guilherme ® um ano atris

Se nao tiver um controlo [sic] com a vinda de imigrantes ao Bra-
sil, tornara um caos.

Rudiber ® um ano atrds

Rodrigo falou bem, ja notei que a populagio estd assustada com a
presenca de tantos africanos pelas ruas... quem pode garantir que
nio se infiltrardo no tréfico de drogas e roubos??

Kata ® um ano atris

E dai tem gente que nao gosta de negro mussulmano [sic]... Se
fosse uma leva de imigrantes europeus com certeza aportariam
muito para a cultura...

Carlos ® um ano atris

A solugio e bem simples, deporta todo mundo. Nio sio turistas,
nio tem como se manter no pafs, nao sio perseguidos politicos,
nem seu pais esta em guerra, entao sao sé mais gente desemprega-
da, que jd tem de sobra neste pais. Agora quem ta com peninha,
pega um e leva pra casa.

HERMES ¢ um ano atris

O principal responsével pela entrada desenfrada de IMIGRAN-
TES ilegais no Brasil é o préprio governo brasileiro corruPTo.
A melhor coisa que deveria fazer ¢ encher os avides da FAB e
largd-los de volta de onde sairam.

David ® um ano atris

Sim,o plano maquiavélico ¢ fazer titulo eleitoral para todos eles e
assim reeleger o Dilmio e toda sua corja petralha!

Em contrapartida, entre os(as) leitores(as) também hd aqueles que rebatem as

% Os comentdrios podem ser lidos em sua integralidade na pdgina onde foi publicada a noticia, espaco de

comentdrios. Ver link em Trezzi (2014).
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criticas e preconceitos, como exposto a seguir:

Carla ® um ano atris

Poxa, sua frase pareceu ,meio discriminafé_ria, uer dizer que

as pessoas estao assustadas com tantos africanos andando pe-
las ruas? E se fosse uma leva de imigrantes europeus serd que
estariam preocupados como vocé disse? Sei que é utopia, além
de uma tremenda hipocrisia afirmar que nio existe o racismo
embutido nessa “preocupacio” de muitos brasileiros. Mas vamos
lutar contra essa atitude detestdvel e pensar que antes de serem
ganeses (africanos), ou de qualquer outra nacionalidade, eles sio
seres humanos, que precisam de ajuda e merecem respeito como
qualquer um de nds.

moreorless ® um ano atrds

Nada diferente do que os brasileiros fazem h4 anos nos EUA e
Europa. As pessoas deveriam ter o direito de buscar uma vida
melhor onde quer que fosse. Sinceramente acho que essas leis de
imigragdo deviam ser menos rigidas. Deverfamos ter o direito de
morar onde nos identificdssemos mais, seja com a cultura, com
leis, com religido... O mundo seria bem mais feliz.

Importante frisar que termos como “invasio”, “ilegais”, “indocumentados”,
“clandestinos”, “chegada em massa”, “leva” possuem conotagdo pejorativa e podem in-
fluenciar, portanto, o modo como os migrantes podem ser vistos®', promovendo, com
isso, a ideia de panico moral.

Uma semana antes, em 9 de julho, o mesmo viés da noticia ji havia sido divul-
gado no telejornal Jornal do Almogo veiculado na RBSTV RS®, na capital e demais
cidades gatichas, sobre a mesma suspeita que teria partido a época de um 6rgao vincu-
lado A Prefeitura da cidade de Criciima. E como parte dos(as) migrantes ganeses(as)
partiam também de Cricitima em diregdo 2 cidade de Caxias do Sul, na Serra Gatcha,
em busca de agilidade na emissao da documentagio e solicitagdo de refiigio, logo, em-
bora a noticia faga referéncia a outro estado, também pode ser de interesse dos(as)
telespectadores(as) gatchos(as).

Na reportagem, uma representante da Secretaria de Assisténcia Social de Crici-
tma informou por telefone que a Policia estaria investigando um possivel esquema de

trafico de pessoas, liderado por atravessadores que também seriam ganeses. Embora a

¢ COGO, Denise; SOUZA, Maria Badet. Ibid.
62 A matéria pode ser assistida na integra pelo seguinte endereco: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/jornal-do-almoco/videos/t/edicoes/v/ganeses-podem-estar-entrando-no-pais-por-meio-de-atravessado-

res/3486315/>. Acesso em: 10 maio 2015.
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fonte diga que ainda estd em fase de investigacdo, na cabeca da reportagem a apresenta-
dora informa que o caso foi confirmado, com expressdes como “... o suposto atravessa-
dor j4 teria sido identificado. Ele cobraria nove mil reais de cada estrangeiro que entra
no Brasil” (grifo nosso). Tanto apresentadora do telejornal quanto a fonte entrevistada
mencionam certa “preocupagio’ com essa questao. Note que o fato de mencionar os
verbos no futuro do pretérito pode denotar uma possibilidade, sem dar certeza sobre a
informacio, somada a palavra “suposto”, que também nio confirma ou d4 certeza sobre
o fato mencionado. Na mesma reportagem, ao final da sonora da fonte, a apresentadora
informa ainda que o delegado da Policia Federal de Caxias do Sul foi procurado, porém
nio confirmou que houvesse, naquele momento, o envolvimento de atravessadores na
vinda dos migrantes ganeses. Em entrevista, o delegado informou ter consultado o
representante da Policia Federal em Criciima ¢ o mesmo havia informado de que as-
sim como em Caxias do Sul, nio havia a confirmacio da existéncia de atravessadores.
A informagio que se tinha ¢ de que alguns migrantes ganeses que j4 vivem no Brasil,
estariam auxiliando seus conterrdneos no pais em seu deslocamento. No entanto, como
frisado pelo jornalista de Zero Hora e citado anteriormente, a ajuda a migrantes nio
confere crime; crime é o trdfico de pessoas, conforme aspectos detalhados no capitulo I,
artigo 20, da lei brasileira 5.948/06, que estabelece os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Observou-se que a narrativa telejornalistica também pode remeter ao telespec-
tador 1) a mensagem de que os(as) refugiados(as) sdo vitimas que necessitam de ajuda,
devido a sua condigio de perseguidos e da vulnerabilidade social em que se encontram;
2) ou vé-los como invasores, apesar de no discurso textual nio ter sido identificadas pa-
lavras que remetessem para tal, apenas a presenca de termos como “preocupagio” que,
embora vago, também pode provocar um sentimento de temor sobre a presenca dos(as)
migrantes, nao apenas com o fato de fazer um melhor acolhimento deles, mas também
com a auséncia de emprego e moradia para essas pessoas ¢ os possiveis desdobramentos
com a auséncia de recursos para suprir tais necessidades. No discurso presente na nar-
rativa, pode-se inferir que estando a margem, sem auxilio ou acolhimento adequado,
os(as) migrantes poderiam partir para a ilegalidade. Discurso esse que também se faz

presente nos comentérios feitos por leitores(as) da reportagem publicada no Zero Hora.
7 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com recomendagbes de cardter geral do guia tomado como parte
do método para andlise, é recomendado nas noticias que abarquem o tema dos fluxos

migratorios “focalizar [a] migracio como tema; abordar [a] migragio como experiéncia
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socio-cultural; potencializar [a] migracido como fonte em noticias de interesse geral da
sociedade; buscar fontes migrantes nacionais e internacionais [e] incluir a perspectiva
de género como importante para nio reforcar a desigualdade™ (grifo nosso). Entre
as cautelas e fatores a se evitar estd a de “ndo vitimizar os migrantes”, entendendo que
“embora parte das migragoes sejam motivadas por fatores econdmicos, ¢ importante,
na cobertura das migracoes, nio enfatizar apenas aspectos relacionados as situagoes de
caréncia e precariedade vividas pelos migrantes™®.

O que se notou nas duas reportagens analisadas foi uma preocupacao implici-
ta sobre a presenca dos(as) migrantes quando nio dispoem de auxilio ou recurso para
subsisténcia, 0 que poderia leva-los(as) 4 praticas ilegais. Este tipo de ocorréncia, como
pode ser confirmado nos comentérios analisados e nos demais presentes na reportagem
veiculada no site, podem levar o puablico a um pénico de ordem moral contra os(as)
migrantes ganeses(as), que jd estdo em situacio de vulnerabilidade, uma vez que ainda
aguardam o processo de solicitagio de refiigio. Ademais, somado 2 existéncia de fatores
como o racismo, pode-se afirmar que discursos presentes de forma implicita ou explicita
nas narrativas (tele)jornalisticas podem fomentar nio apenas discursos de édio contra
os(as) migrantes, como também por em risco sua integridade fisica, nas comunidades
onde estao vivendo ou caso estejam em mobilidade, risco esse elevado quando sua ima-
gem, por meio de foto ou registro audiovisual, ou ainda informagoes que os identifi-
quem, sio registradas e apresentadas nas reportagens.

Desse modo, embora tenha a funcio de informar por seu cardter enquanto
instituicio social, cabe ao jornalismo evitar a propaga¢ao de panicos morais evitando,
desse modo, agoes e/ou motivagdes deturpadas por parte da sociedade que recebe a

informagao.
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POR QUE O BRASIL HOJE E UM POLO DE ATRACAO PARA A IMIGRA-
CAO INTERNACIONAL?

Thiago Assuncao'

Jacqueline Chomatas?

Resumo: O presente artigo busca investigar quais sio os principais fatores de atragio dos novos flu-
xos de migracdo internacional para o Brasil, a partir de 2010. Ainda que a presenca de estrangeiros
no Brasil seja pequena comparada a muitos outros paises, os niimeros apontam uma tendéncia de
aumento da imigragio para o pais. Fatores como a maior inser¢do internacional do Brasil, através
de uma politica externa proativa, liderando iniciativas de integragio regional e inter-regional; o in-
cremento da cooperacdo internacional, notadamente a cooperagio Sul-Sul; bem como uma atuagio
importante em organismos internacionais e missoes de paz, principalmente durante o Governo Lula,
foram decisivos para a mudanca de percep¢io do pais no exterior. Ademais, fatores internos, como a
estabilidade politica e econ6mica, a expansio da economia com redugio da desigualdade e a baixa taxa
de desemprego, combinados com a realizagio de grandes eventos esportivos, compdem um conjunto
de elementos que nitidamente aumentaram a atratividade do pais aos olhos dos candidatos a imigrar.
O estudo busca, portanto, entender e cruzar os determinantes do renovado aumento no nimero de
estrangeiros no pafs.

Palavras-chave: Migragoes Internacionais; Estrangeiros no Brasil; Atratividade Brasileira.

Abstract: This paper investigates which are the main factors of attraction of the new international
migration flows to Brazil, since 2010. Although the presence of foreigners in Brazil is small com-
pared to many other countries, the figures show a rising trend of immigration to the country. Factors
such as greater international insertion of Brazil, through a proactive foreign policy, leading regional
inter-regional integration initiatives; the promotion of international cooperation, particularly South-
South cooperation; as well as an important presence in international organizations and peacekeeping
missions, especially during the Lula government, were decisive for the change in perception of the
country abroad. In addition, internal factors such as political and economic stability, the expansion
of the economy with reduction of inequality and the low unemployment rate, combined with the
attaining of major sporting events, make up a set of elements that clearly increased the attractiveness
of the country in the eyes of candidates to immigrate. The study seeks through literature search and
comparison of statistical data, to understand the motives and determinants of the renewed increase in
the number of foreigners in the country.

Keywords: International Migration; Foreigners in Brazil; Brazilian Attractiveness.
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1 INTRODUCAO

A estrutura social brasileira passou por um momento singular de transformagao
na ultima década. A elevagio da renda per capita do brasileiro, especialmente apés
2003, vem acompanhada da redugio da desigualdade na distribuicao da renda no pais.
A queda na taxa de desemprego, a formalizacio do mercado laboral ¢ a redugio na
pobreza absoluta refletem a melhora das condigoes de trabalho no Brasil. Somados a
outros fatores, como opgdes de politica externa e a maior inser¢do internacional do pals,
criou-se uma conjuntura que trouxe ao pafs uma nova onda imigracéria, especialmente
a partir de 2010.

De acordo com o IBGE?, o ntimero total de imigrantes no Brasil passou de
143.644 entre 1995 e 2000, para 286.468 entre 2005 e 2010. Isto representa um au-
mento de 86,7% no niimero absoluto de estrangeiros residentes no pais nestes periodos.
A maior proje¢io do Brasil no exterior, aliada as crescentes restri¢coes a entrada de imi-
grantes na Europa ¢ nos Estados Unidos, estd provocando uma diversificagio no grupo
de estrangeiros que tém optado por viver em terras brasileiras.

Ainda assim, o ntimero de estrangeiros nio representa atualmente mais que
0,3% da populagao total do pais, uma quantidade pequena comparada com a represen-
tatividade de mais de 7% no inicio do século XX. Em 4mbito mundial, cerca de 3%
da populagio vive fora do pais em que nasceu, dado que revela que a quantidade de
imigrantes no Brasil gira em torno a um décimo da média mundial (SAE, 2014). Em
comparagio, os Estados Unidos contabilizou, em 2013, 41,3 milhées de imigrantes
de primeira geracdo, o que representa 13% da sua populagao total’. Na Argentina,
segundo dados de 2010, 4,5% da populagio ¢ formada por estrangeiros’. Paises caracte-
rizados como grandes receptores de imigracio internacional apresentam niimeros mais
impressionantes. Em 2011, o Canad4 possufa 6.775.800 imigrantes, o que representa
cerca de 20% de sua populagio total°.

Em contraste com o novo fluxo migratério experimentado pelo pais e as dificul-

> IBGE. Censo demogréfico 2010: resultados gerais da amostra. Disponivel em http://migre.me/rtc10
Acesso em 01/04/2015.

* Ao contabilizar, também, os filhos de imigrantes nascidos no pais, os Estados Unidos possuem 80 milhoes
de imigrantes de primeira e segunda gerago, cerca de um quarto da populagio total. [tradugio nossa] MI-
GRATION POLICY INSTITUTE. Frequently requested Statistics on Immigrats and Immigration in the
United States. 26 de fev. 2015. Disponivel em http://www.migrationpolicy.org/article/frequently-requested
-statistics-immigrants-and-immigration-united-states# TOP Acesso em 26 de mai 2015.

> INDEC. Censo Nacional de Poblacién, hogares y viviendas 2001 y 2010. Disponivel em http://www.
cens02010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_totalpais.asp Acesso em 26 de mai 2015.

¢ STATCAN. Immigration and Ethnocultural Diversity in Canada, Immigration 2011. Disponivel em
http://www12.statcan.gc.ca/nhs-enm/2011/as-sa/99-010-x/99-010-x2011001-eng.cfm#a2 Acesso em 26
de mai 2015.
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dades impostas pela legislacio migratdria, verifica-se a miscigenagio da sociedade bra-
sileira, em grande parte consequéncia das politicas orquestradas pela administracdo pu-
blica e por agentes privados especialmente a partir do século XIX, considerando ainda a
migragio forcada de africanos para fins de escravidio, desde o século XVI. A anilise de
como e sob quais condicoes se deram estes diversos fluxos de migra¢oes internacionais
com destino ao Brasil, desde o periodo colonial aos dias de hoje, permite uma maior
compreensdo da formagao etnografica e da realidade do pais, mas esta andlise histérica
foge a0 escopo deste trabalho.

O presente artigo abordard uma série de fatores internacionais e domésticos que
explicam a maior visibilidade do pais e contribuiram para o aumento no ingresso de
imigrantes a partir de 2010. A perspectiva tedrica acerca das migragdes que serve de
base para este estudo nio segue necessariamente os push and pull factors’, focando-se a
compreensio do processo imigratdrio para o pais sob a ética do pais receptor, sem redu-
zir a importincia, no entanto, dos fatores que levam a emigracdo nos paises de origem.

Finalmente, apresentam-se nas consideragdes finais do trabalho alguns aponta-

mentos criticos sobre a temdtica.

2 POR QUE O BRASIL HOJE E UM POLO DE ATRACAO PARA A IMIGRA-
CAO INTERNACIONAL?

No que tange a imigracdo, 912 mil estrangeiros viviam no Brasil na década de
80, representando apenas 0,7% da populacdo. A participa¢io dos imigrantes na popu-
lagdo total do Brasil apresenta trajetéria nitidamente decrescente até 2010, quando sua

participagio na popula¢io total representava apenas 0,3%.

“In the neo-classical perspective, decisions to move are made at the individual level in response to
hardships in source areas (the ‘push’ factors) and to perceived comparative advantages in destination areas
(the ‘pull’ factors).” TACOLI, C. Rural-urban interactions: a guide to literature, Environment and Urbani-
zation.Vol. 15. 2003, p. 3-12.
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Ingresso de imigrantes internacionais no Brasil (2000-2013)

FONTE: OLIVEIRA (2015, apud IBGE, censos demograficos 2000 e 2010, PNADs 2001 a
2009, 2011 a 2013)8

De acordo com o Observatdrio das Migragoes Internacionais’, entre o censo de
2005 ¢ 2010 pode-se perceber a tendéncia decrescente no nimero de estrangeiros no
pais, que passou de 683.836, em 2005, para 592.591, no recenseamento de 2010. A
partir de 2011, no entanto, percebe-se uma tendéncia crescente, superando os 750 mil
estrangeiros em 2013. Os censos demograficos, no entanto, demonstram uma alteragio
negativa na renda auferida por estes migrantes, com grande aumento no nimero de
estrangeiros com ganhos mensais inferiores ao saldrio minimo, como mostra a tabela

abaixo.

§ 1IBGE. Ibid, 2010.

9 Orgdo criado em cooperagio do Ministério do Trabalho e Emprego, via Conselho Nacional de Imigragio,
e a Universidade de Brasilia.
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Imigrantes segundo faixas de rendimento (salario minimo) no Brasil (2000-2010)

FONTE: IBGE (2000 e 2010, apud ALMEIDA, 2015)*

A queda do padrio de vida dos imigrantes no Brasil, no entanto, nio desmo-
tivou o ingresso de novos estrangeiros no pafs. Em 2012, o Brasil contabilizava 1,5
milhdo de imigrantes legalizados, de acordo com a Empresa Brasil de Comunicagoes,
EBC (2012). Destes, 70.080 tiveram seu pedido de visto de trabalho concedido, o que
significou um aumento de 3% com relagio a 2011 . Dentre estes pedidos, destaca-se
o ingresso de cidadios da Republica do Haiti, que representaram 58% das novas auto-
rizagdes em 2012.

O recente aumento do fluxo absoluto de estrangeiros, nomeadamente a partir
dos anos 2010, se deve, segundo o entdo Secretdrio Nacional de Justica Paulo Abrao'?,
a0 crescimento econdmico brasileiro e a consolidacdo do pais no cendrio internacional;
3 Lei n° 11.961 de 2009 — que anistiou os estrangeiros em situagio irregular no pais;
a0 acordo sobre residéncia para nacionais dos estados do Mercosul; aos grandes eventos
esportivos realizados no pais; e 4 outras prdticas da politica externa brasileira, fatores

que se pretende analisar adiante.

1" ALMEIDA, P. R. O BRIC e a substitui¢ao de hegemonias: um exercicio analitico (perspectiva histérico-
diplomdtica sobre a emergéncia de um novo cendrio global. In BAUMAN, R. (org.). O Brasil e os demais
BRICs — Comércio e Politica. Brasilia: CEPAL, 2010. Disponivel em http://migre.me/rtbKZ Acesso em
25/03/2015.

" CNIg 2010, apud Obmigra, 2015.

12 Ntmero de estrangeiros regulares no Brasil aumenta 50% em seis meses. Ministério da Justica. Noticias,
publicado em 01 de novembro de 2011. Disponivel em http://goo.gl/ GIEOo] Acesso em 23/09/2014.
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2.1 A Politica Externa Brasileira do século XXI

A politica externa brasileira passou por considerdveis mudancas e ganhou maior
visibilidade durante a primeira década deste século. Em termos internacionais, o gover-
no do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) foi bastante marcado por op-
coes politicas que privilegiaram a diversificagao e o multilateralismo, como a coordena-
¢do politica com paises emergentes e em desenvolvimento, especialmente os membros
dos BRICS e a América do Sul.

O Brasil adota, a partir de 2003, um modelo de politica externa pautado pela
ampliacio dos lacos com o sul e de maior autonomia frente aos paises desenvolvidos.
Como consequéncia e reflexo destas opgoes politicas, apenas nos dois primeiros anos de
seu primeiro mandato o Presidente Lula recebeu 75 chefes de Estado'.

Na perspectiva de Vigevani e Cepaluni'®, os principais objetivos da agenda
externa do governo petista foram:

(1) busca por maior equilibrio internacional; (2) fortalecimento
das relagoes bilaterais e multilaterais, aumentando o peso politico
do Brasil; (3) adensar as relacoes diplomdticas como ferramenta
para expandir os intercimbios econdmicos, financeiros, tecnolé-
gicos e culturais; (4) evitar acordos que comprometessem o de-
senvolvimento nacional; (5) aprofundar os lagos da Comunidade
Sul-Americana das Nagoes; (6) intensificar relacbes com paises
emergentes, especialmente India, Russia, China e Africa do Sul;
(7) participagio ativa nos foros multilaterais, como a OMC; (8)
manutengio das relagdes de parceria com os paises desenvolvidos;
(9) campanha pela reforma do Conselho de Seguranga; (10) for-
talecer as politicas sociais, equilibrando as relagées entre Estados
e populagdes;

Em termos pragmdticos, o Brasil expandiu as cooperagoes técnicas para o de-
senvolvimento, com a cooperagdo sul-sul, bem como adotou préticas de autonomia
pela diversificagio, utilizando-se de sua forca regional em iniciativas de integracdo e
diversificagdo de parcerias. Ainda que estas politicas tenham sido mais fortemente ado-
tadas durante o governo Lula (2003-2010), a Presidente Dilma Rousseff optou por
manter estes tragos de politica externa, ainda que enaltecendo as préticas inter-regionais

(especialmente o BRICS) e enfraquecendo outras, como as relagdes com o continente

¥ MARRA, T.A; NAZARENO, E. A politica externa do governo Lula. Sao Paulo: Unesp, 2011. Disponi-
vel em http://migre.me/rtc3A Acesso em 27/09/2014.

' VIGEVANI, T; CEPALUNI, G. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela
diversificagdo. Rio de Janeiro: Revista Contexto Internacional vol. 29, n. 2., 2007. Disponivel em htep://
migre.me/rtcs3 Acesso em 03/10/2014.


http://migre.me/rtc3A
http://migre.me/rtcs3
http://migre.me/rtcs3
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africano e os esfor¢os de integracio. Estas agoes no plano internacional tiveram impacto

na forma como o Brasil foi percebido no exterior.

2.2 Cooperagado sul-sul: problemas do sul, solu¢oes do sul

De acordo com Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD
Brasil) ¥, a cooperagio sul-sul é um mecanismo de desenvolvimento conjunto entre
paises emergentes em resposta a desafios comuns, favorecido por lagos histdricos e ge-
ogréficos, e que se d4 por meio da troca de ligoes de desenvolvimento, do compartilha-
mento de melhores préticas e da implementagio de boas técnicas. Entre os marcos na
cooperagio politica entre paises em desenvolvimento estd a Conferéncia de Bandung,
ocorrida em 1955, a Primeira Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964, as cooperagoes 4rabes'®, a criagio do G77 e,
ainda, a Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo.

Mais recentemente, o estabelecimento da Unidade de Cooperagao Sul-Sul no
PNUD, o Férum India-Brasil-Africa do Sul (IBAS) em 2003, a Céipula do Sul de 2003
e a Conferéncia de Alto-nivel das Nagoes Unidas sobre Cooperagio Sul-Sul em 2009
demonstram a importincia politica e econdmica deste modelo de cooperagio, o qual
possui uma perspectiva de desenvolvimento com bases cooperativas a partir da realida-
de dos paises emergentes'”.

No 4mbito do governo federal, a Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC, vin-
culada ao Ministério das Rela¢oes Exteriores) denomina a cooperagio sul-sul de “coo-

peragio técnica entre paises em desenvolvimento” (CTPD), pontuando-a como:

[...] importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um
pais a promover mudangas estruturais nos campos social e eco-
ndémico, incluindo a atuacio do Estado, por meio de agdes de
fortalecimento institucional. Os programas implementados sob
sua égide permitem transferir ou compartilhar conhecimentos,
experiéncias e boas-prdticas por intermédio do desenvolvimento
de capacidades humanas e institucionais, com vistas a alcangar
um salto qualitativo de cardter duradouro'®.

' Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento: Nosso Trabalho — Cooperagio sul-sul. Disponi-

vel em <http://www.pnud.org.br/CooperacaoSulSul.aspx > Acesso em 17/03/2015.

!¢ Destacam-se, entre as iniciativas de cooperagao no Oriente Médio, a criagao do Fundo do Kuwait para

o desenvolvimento 4rabe (1961), o Banco de Desenvolvimento Islimico e o Banco Arabe para o desenvol-

vimento, na década de 70. (MILANI; CARVALHO, 2013)

17 MILANI, C.R.S; CARVALHO, T.C.O. Cooperagio Sul-sul e Politica externa: Brasil e China no conti-

nente africano. Revista Estudos Internacionais, v.1, n.1 2013.Pp:11-35. Disponivel em http://migre.me/

rtcdz Acesso em 24/11/2014, p. 14.

18- AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC), Ministério das Relagoes Exteriores. Coordena-


http://www.pnud.org.br/CooperacaoSulSul.aspx
http://fes.org.br/brasilnomundo/wp-content/uploads/2014/06/milani-estudosinternacionais-2..pdf%20%20
http://fes.org.br/brasilnomundo/wp-content/uploads/2014/06/milani-estudosinternacionais-2..pdf%20%20
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A ABC ¢ a responsdvel por gerenciar as cooperagoes técnicas firmadas pelo Bra-
sil. Na agenda internacional do pafs, a cooperacio sul-sul se d4 por meio de organi-
zagbes multilaterais, dos espacos regionais de integragdo ou por acordos bilaterais em
dreas especificas, como satde, agricultura, gestao publica e educacio. Essa cooperagao
¢ baseada no conceito de diplomacia soliddria, em que “o pais coloca suas experiéncias
e conhecimentos a disposi¢ao para colaborar na promogao do progresso econémico e
social de outros povos™".

A relevincia que este modelo de cooperagio ocupa na politica externa do Brasil
acompanha o papel que o pafs busca desempenhar no cendrio politico e econdmico
mundial, assim como nas reformas das institui¢des internacionais®®. O grafico abaixo
demonstra o crescimento dos recursos brasileiros aplicados em cooperagio técnica, en-

tre 2005-2009.

Recursos anuais aplicados em Cooperagdo Técnica entre 2005-2009, em milhoes de
reais

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)*.

Neste periodo, de acordo com o gréfico acima, o pais dedicou mais de 270 mi-
lhoes de reais para a cooperagdo técnica para o desenvolvimento. Seus esforcos foram

focados na América Latina e Caribe, Africa subsaariana e os Paises Africanos de Lingua

¢ao Geral de Cooperagio técnica entre paises em desenvolvimento. Disponivel em http://migre.me/rtbHj
Acesso em 24/10/2014.

' AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC). Ibid, p. 32.

2 MILANI, C.R.S; CARVALHO, T.C.O. Ibid, p. 18.

?' SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SAE).
Comissio Nacional de Populagio e Desenvolvimento. Migra¢ao internacional. Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos da Presidéncia da Republica. Disponivel em htep://www.cnpd.gov.br/cnpd/assunto/assuntos/mi-
gracao Acesso em 23/03/2015, p. 34.


http://migre.me/rtbHj%20Acesso%20em%2024/10/2014
http://migre.me/rtbHj%20Acesso%20em%2024/10/2014
http://www.cnpd.gov.br/cnpd/assunto/assuntos/migracao
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Oficial Portuguesa®.

A Agéncia Brasileira de Cooperacio possui diversos acordos de cooperagio téc-
nica para o desenvolvimento com paises do continente africano, da América Latina,
asidticos e do Oriente Médio, além de um acordo em negocia¢ido com a Russia. Mais
de 250 projetos foram executados pela ABC em parcerias com 58 paises do sul global
apenas em 2008%. As principais dreas de atuagio deste modelo de cooperagio concen-
tram-se na agricultura, formagio e capacitacio técnica, educacio, justica, satde, de-
senvolvimento urbano, biocombustiveis, transporte aéreo e turismo, além de parcerias
no Ambito da cultura, comércio exterior e direitos humanos. O pais também mantém
acordos de cooperacio multilateral, com 6rgaos das Nagoes Unidas, organizagdes inte-

ramericanas e outras organizagoes internacionais.

2.3 O Brasil e as missoes de paz das Nagoes Unidas

Além dos recursos destinados 4 cooperacdo técnica para o desenvolvimento, o
Brasil ¢, atualmente, o principal contribuinte com tropas e policiais para a Missdo das
Nagdes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH), criada pelo Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas em 2004. A MINUSTAH foi instalada ap6s a saida para
exilio do ex-Presidente haitiano Bertrand Aristide durante um conflito armado que se
espalhou por diversas regiées do Haiti.

A Missao tem como objetivos reestabelecer um ambiente seguro e estdvel, pro-
mover o processo politico, fortalecer as instituigoes governamentais e juridicas do Haiti
e promover e proteger os direitos humanos®. Ainda que a lider da Missio e represen-
tante especial do Secretdrio-Geral seja a trindadense Sandra Honoré, o comando militar
¢ do General brasileiro José Luiz Jaborandy, que chefia 4.975 soldados das forcas de
manutenc¢do de paz das Nagoes Unidas no Haiti. Dentro deste contingente, o Brasil
contribui com cerca de 3.300 militares (2 mil do primeiro batalhdo ¢ 1.300 do segun-
do, no pés terremoto) que prestam apoio logistico ao esforco humanitdrio no pais.
Até 2010, os gastos brasileiros com a MINUSTAH somaram cerca de 467 milhées de
reais®. O terremoto em 12 de julho de 2010 trouxe ainda mais instabilidade 4 j4 entdo
critica economia e infraestrutura haitiana.

O Brasil também contribui com tropas e/ou auxilio financeiro as Missoes das
2 SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SAE). Op
SIIAGPE%B?)CIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC). Ibid.

#  MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti. Disponivel em http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/minustah/facts.shtml > Acessado em 17/03/2015.

» IPEA. Cooperagio brasileira para o desenvolvimento internacional: Instituto de Pesquisa Econ6émica
Aplicada, Agéncia Brasileira de Cooperagao. Brasilia: IPEA; ABC, 2013, p. 86.
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Nagoes Unidas na Repuiblica Centro-Africana e Chade, & Missio na Republica Demo-
cratica do Congo (Monusco), a Missao em Darfur (UNAMID), a Missao no Sudio
(UNIMIS), na Somdlia (Unisoa), no Chipre (UNIFICYP), no Libano (Unifil), na Li-
béria (UNIMIL), no Nepal (UNIMIN), no Timor-Leste (UNIMIT) e na Costa do
Marfim (Unoci). O pais dedicou, em 2010, R$ 22.758.907,00 em contribuicoes para
estas missdes”®. Como consequéncia dos compromissos assumidos pelo pais no apoio
as atividades das Nagoes Unidas, o Brasil figura entre os principais colaboradores do
pessoal civil, militar e policial dos paises em desenvolvimento para as Missoes de Paz,
ocupando, em 2005, a 14a posi¢io entre todos os Estados contribuintes?.

2.4 A vinda dos Haitianos para o Brasil

A postura ativa nas atividades da ONU culminou na participagio brasileira en-
quanto lider das operacdes no Haiti. A situacdo haitiana possuia grande visibilidade
mundial, dada a intensidade das disputas politicas e a amplitude das catdstrofes do
terremoto em 2010. Sendo responsdvel pela maior parte da Missdo de Paz, o Brasil
demonstra sua capacidade em dar uma resposta a crise de um pais vizinho, reforcando
seu papel de lideranga na América do Sul. A presenca brasileira no Haiti, de um modo
geral, contribuiu para que a populagio do pais conhecesse e se interessasse pelo Brasil.

A complexa situagio socioecondmica e politica do Haiti, resultado de uma série
de calamidades e conflitos, e 0 bom desempenho da economia brasileira sao outros fa-
tores que contribuem para a entrada destes imigrantes no pais. Os haitianos percebem
o Brasil como uma terra de oportunidades, onde é possivel fazer dinheiro rapidamente
e cujos controles migratérios, especialmente na vasta regido norte, nio ¢ tao rigoroso,

de acordo com Sidney da Silva®. O pesquisador afirma que

O Brasil apresenta-se ‘no imagindrio deles’ [haitianos] como um
pais prospero, onde ¢ possivel crescer e ganhar dinheiro. As noti-
cias de crescimento econémico no Brasil animam aqueles que se
encontram numa situagio de falta total de perspectivas®.

Como resultado, muitos haitianos, em sua maioria homens e com idade entre 20

e 35 anos, ao chegarem a Tabatinga, no Amazonas (fronteira brasileira com o Peru, pais

% IPEA. Op. Cit., p. 88.

¥ SEINTEFUS, R. De Sues ao Haiti: a participacao brasileira nas Missoes de Paz, 2005. Disponivel em
http://migre.me/rtcjZ Acesso em 23/03/2015.

2 UNISINOS. Entrevista: Haitianos: os novos imigrantes do Brasil. Entrevista especial com Duval Ma-
galhdes e Sidney da Silva. 06 de ago 2011. Disponivel em http://migre.me/rtecrH Acesso em 27 mai 2015.
" SILVA apud UNISINOS. Op Cit.
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que nio exige visto dos cidadios do Haiti), pleiteiam ao entrar em territério brasileiro
o status de refugiados, mas acabam recebendo no pais um visto de cunho humanitério,
que lhes garante direito a fazer o Cadastro de Pessoa Fisica e & expedi¢io da Carteira de
Trabalho, além de acesso a satde e educagao publica.

A chegada destes haitianos, na perspectiva do demégrafo Duval Magalhées® é
uma demonstragio de que o Brasil reiniciou sua inser¢io no fluxo das migracoes inter-
nacionais, tanto enquanto pais de emigragio como enquanto receptor de migrantes. O
reconhecimento do Brasil enquanto poténcia regional, além do fortalecimento da ima-
gem do pais frente as Nagoes Unidas, garantiu maior destaque ao pais na midia interna-
cional, nos foros multilaterais e nos paises pertencentes 4 zona de influéncia brasileira,

o0 que contribui para o aumento no fluxo destes imigrantes para o pais.

2.5 Participagdo brasileira em foros multilaterais

Em termos de politica internacional, o Brasil possuia, na década de 90, certa
presenca global por meio do comércio e de sua inser¢io em organismos multilaterais,
nao apresentado, no entanto, potencial para determinar de forma objetiva os rumos da
politica internacional®. Grande parte da nova influéncia positiva brasileira é resultado
da estabiliza¢do econdmica, do grau de abertura do pais e do potencial de crescimento
de seu mercado doméstico. As limitagoes brasileiras se ddo, principalmente, por suas
questdes sociais (desigualdade, baixo acesso popular aos servigos publicos, gargalos na
educa¢io), o que determina certa escassez de diversos tipos de recurso por parte do Es-
tado, além de restri¢oes de ordem institucional e de politica interna para uma inser¢ao
internacional mais profunda. Dentro desta conjuntura, o Brasil adota uma postura
externa de preferéncia pela diplomacia e pela defesa do direito internacional como ta-
buleiro para seus interesses.

A participacio ativa do Brasil em organizages internacionais tem sido uma ca-

racteristica constante da diplomacia brasileira. Lafer’ pontua essa participagio com
claro destaque para os esforgos brasileiros a partir da década de 90, em que o pais
se posicionou acerca dos principais temas da agenda politica global, como os direitos
humanos, o meio ambiente e a nio proliferagio nuclear. Esta participagiao demonstrou
no pais a capacidade de articulagio entre as grandes poténcias e as pequenas nagoes de
0 Apud UNISINOS. Op Ci.
31 FONSECA JR., Gelson. Anotagées sobre as Condi¢oes do Sistema Internacional no limiar do século
XXI: a Distribuicio de Pélos de Poder e a Insercio Internacional do Brasil.Sao Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo (IELA), 1998. Disponivel em http://migre.me/rtbYD Acesso em
23/03/2015.

32 LAFER, Celso. Brasil: dilemas e desafios da politica externa. Sao Paulo: Estudos avangados vol.14, n.38,
2000. Disponivel em http://migre.me/rtc2] Acesso em 23/03/2015.
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forma indistinta. De acordo com Lafer,

[...] se antes o pais construiu, com razodvel sucesso, a autono-
mia possivel pelo relativo distanciamento em rela¢do ao mundo,
na virada do século esta autonomia possivel, necessdria para o
desenvolvimento, s6 pode ser construida pela participago ati-
va na elaboragio das normas e pautas de conduta da gestao da
ordem mundial. Em outras palavras, os interesses especificos do
pais estdo, mais do que nunca, atrelados aos seus interesses ge-
rais na dindmica do funcionamento da ordem mundial. E por
esta razio que a obra aberta da continuidade na mudanca, que
caracteriza a diplomacia brasileira, requer um aprofundamento
nos foros multilaterais da linha da politica externa, inaugurada,
por Rui Barbosa, em Haia, em 1907. Esta se traduz em obter no
eixo assimétrico das relagoes internacionais do Brasil um papel na
elaboracio e aplicacio das normas e das pautas de conduta que
regem os grandes problemas mundiais, que tradicionalmente as
grandes poténcias buscam avocar e, na medida do possivel, exer-
cer com exclusividade®.

Os foros multilaterais, portanto, tém sido utilizados pelo Brasil como arena para
geragdo de poder por meio de aliancas de diversas geometrias, mantendo o objetivo
claro de defesa dos interesses nacionais e posicionamento ativo e privilegiado do pals
em questoes internacionais.

Esta caracteristica da politica externa nacional foi aprofundada durante o gover-
no de Lufs Indcio Lula da Silva e, em menor grau, por Dilma Rousseff. O Brasil tem
avangado em sua inclusdo internacional por meio do modelo baseado nos foros multi-
laterais. Este multilateralismo 4 brasileira marca, na perspectiva de Cervo e Bueno, a
prética da politica exterior do pafs no século XXI e pode ser definido como a busca, em
todos os dominios da ordem internacional, pelo estabelecimento conjunto de regras do
ordenamento multilateral que beneficiam igualmente a todas as nagoes. Para os autores,

[...] a confecgdo da rede global como propésito da politica exte-
rior do Brasil no século XXI toma impulso com o multilatera-
lismo da reciprocidade, movido pela diplomacia, que estabelece
coalizoes e exerce lideranca nas negociagoes globais, e com a in-
ternacionalizacio econdmica, movida por agentes econdmicos e
sociais que alcangam todos os cantos do planeta®.

33 LAFER, Celso. Ibid.

3 CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Editora Univer-
sidade de Brasilia, 2008.

% CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Op Cit., p. 514.
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Como forma de garantir aos foros multilaterais maior capacidade deciséria e
democracia, o Brasil vem pautando sua prdtica internacional na defesa da reforma e
adaptagio dos 6rgaos e agéncias do sistema das Nagoes Unidas aos tempos atuais. O
pais apoiou a criagio do Conselho de Direitos Humanos e da Comissao de Construgio
da Paz, além de buscar a revitalizagio da Assembleia Geral € do Conselho Econdmico
e Social.

No entanto, a maioria dos esforgos internacionais do pais neste tema estd di-
recionada a reforma do Conselho de Segurancga, cujos membros permanentes sio os
mesmos desde 1945. Em publicagio acerca da diplomacia multilateral do pais, o ex-
chanceler Celso Amorim afirma que

O que podemos almejar no atual estdgio de evolugao da relagao
entre os Estados ¢ um sistema que busque equilibrar da melhor
forma critérios de representatividade ¢ de eficicia. A mudanga
que buscamos para o Conselho de Seguranca tem, a nosso ver,
esta caracteristica. Tampouco devemos ter a pretensio de legislar
para a eternidade. E necessirio que a reforma por que venha a
passar o Conselho de Seguranca esteja sujeita a uma revisio sem
pré-julgamentos, dentro de um periodo razodvel®.

A busca brasileira por modificagoes no Conselho de Seguranca ilustra como, se-
gundo Miyamoto¥, “a capacidade que o pais tem de alterar as regras de funcionamento
do sistema internacional ¢ extremamente limitada”. Logo, o pais lanca mio de expe-
dientes em termos de cooperagio e fortalecimento das arenas multilaterais e do direito
internacional como maneiras de progredir em seus objetivos de politica externa. Esta
expansio propaga o idedrio brasileiro e garante ao pais maior visibilidade internacional,
inserindo-o como uma alternativa no tabuleiro internacional e como uma nova opgio

de destino na decisdo de migrar.

2.6 O Brasil e os mecanismos inter-regionais

A diplomacia possui diversas iniciativas dentro da agenda de politica internacio-
nal do Brasil. Algumas destas a¢des foram herdadas por Luis Indcio Lula da Silva de seu

antecessor, Fernando Henrique Cardoso. E o caso da priorizagdo A integracio regional

% AMORIM, C. A diplomacia miltilateral do Brasil: um tributo a Rui Barbosa.Brasilia: FUNAG. Dispo-
nivel em http://migre.me/rtbLr Acesso em 24/03/2015.

7 MIYAMOTO, S. O Brasil e as negociagoes multilaterais. Brasilia: Rev. Brasileira de Politica Internacio-
nal, vol.43, n.120. Disponivel em http://migre.me/rtc7u Acesso 23/03/2015.
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e o fortalecimento do Mercosul. No entanto, o escopo destas agoes foi modificado: se
na era FHC os objetivos eram de cardter comercial e econémico, Lula pautou sua apro-
ximagdo com os vizinhos de continente em aspectos sociais e politicos, especialmente
em razao da emergéncia de presidentes mais progressistas na América Latina na virada
do século XXI*,.

O governo Lula também foi marcado por iniciativas diplomdticas inéditas,
como a aproximagio com parceiros considerados emergentes, como a India, China,
Russia e a Africa do Sul. Como resultado dessa diversificagio de parcerias, surgiram dois
importantes grupos: o IBAS, em 2003, formado pelo Brasil, India e Africa do Sul e de
propésito desenvolvimentista; além do BRICSY.

O IBAS (também denominado G-3) é um mecanismo de coordenacio criado
em junho de 2003 pela Declaragio de Brasilia. O agrupamento se baseia em trés pilares:
a concertagio politica, a cooperagio setorial e o Fundo IBAS, além de outras iniciativas
diplomdticas. O IBAS emite documentos com sua posicio conjunta acerca de temas
globais, além de exercitar a cooperagio entre diversos setores da administragio publica
dos Estados e da sociedade civil, concentrados em 16 grupos de trabalho. O mecanismo
também conta com o Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza, que colabora
com pafses em menor desenvolvimento relativo com financiamento de projetos e trocas
de melhores préticas. O fundo IBAS recebeu do PNUD, em 2006, o prémio “Parceria
sul-sul para Alianga Sul-sul” por seus projetos no Burundi, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Haiti e Palestina. Estdo em andamento projetos nos paises citados, além do Camboja,
Serra Leoa, Laos e Vietna®.

J4 o BRICS, acronimo criado pelo economista Jim O’Neil*! para denominar a
emergéncia de novos players globais na economia mundial, hoje representa um agrupa-
mento politico cujo crescimento econdmico fez com que, em 2009, estes paises fossem
responsdveis por 14% do PIB mundial®. A intensificagio das relagoes entre os paises

% ALMEIDA, P. R. Ibid.

3 “Até 2006, os BRICS [Brasil, Rssia, India, China e Africa do Sul] nio estavam reunidos em mecanismo
que permitisse a articulagao entre eles. O conceito expressava a existéncia de quatro paises (até entdo) que in-
dividualmente tinham caracteristicas que lhes permitiam ser considerados em conjunto, mas nio como um
mecanismo. Isso mudou a partir da Reuniao de Chanceleres dos quatro paises organizada & margem da 612.
Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, em 23 de setembro de 2006. Esta constituiu o primeiro passo para que
Brasil, Rassia, India e China comegassem a trabalhar coletivamente. Pode-se dizer que, entdo, em paralelo
ao conceito “BRICs” passou a existir um grupo que passava a atuar no cendrio internacional, o BRIC. Em
2011, apés o ingresso da Africa do Sul, o mecanismo tornou-se o BRICS.” (IPEA, 2014)

“ BRASIL. BRICS criam novo banco de desenvolvimento. Noticias: 15/07/214 Brasilia: Ministério da
Fazenda, 2014. Disponivel em http://migre.me/rtbOQ Acesso em 24/11/2014.

# O’NEIL, Jim. Building better global economic — BRICs. Goldman Sachs, 30 nov. 2001. Disponivel
em <http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf> Acesso em
24/11/2014

“ IPEA. Ibid.
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que compde o BRICS vem institucionalizando o agrupamento, cujo inicio dos traba-
lhos coletivos se deu apenas em 2006. A partir de entdo, os membros do grupo passa-
ram a debater temas da agenda internacional e determinar posigées similares entre si,
como no setor agricola, energético e no desenvolvimento tecnoldgico.

O BRICS atualmente possui diversas dreas de atuacdo, sendo a econdmico-fi-
nanceira a mais desenvolvida. Como resultado desta interagao, em 15 de julho de 2014
os governos dos paises envolvidos assinaram o acordo que cria o banco de desenvolvi-
mento dos BRICS, que financiard projetos de infraestrutura e desenvolvimento. De
acordo com Stunkel®, o adiamento das reformas no Fundo Monetirio Internacional e
a negativa dos paises do Ocidente em reajustar as cotas de votos das nagoes em desen-
volvimento foram fundamentais para o fortalecimento de institui¢des paralelas ao FMI,
como a liderada pelos membros do BRICS. Oficialmente denominado Novo Banco de
Desenvolvimento, o banco é uma alternativa de financiamento para projetos em paises
do sul global, com capital inicial autorizado de US$ 100 bilhées e cujas operacoes de-
vem ter inicio em 2016.

Com a participagio em dois mecanismos inter-regionais, o Brasil amplia seu
alcance na politica internacional, estabelecendo parcerias nos mais diversos 4mbitos.
Com isso, sua imagem atrela-se & forca de sua economia, sua vontade de cooperar e

consequentemente 4 sua receptividade as mais diferentes nagoes.

2.7 O Acordo sobre Residéncia do Mercosul

Assinado pelos paises-membros do bloco na XXIII Reuniio do Conselho do
Mercado Comum em 2002, o Acordo de Residéncia de Nacionais em dmbito do
Mercosul “ampliado™ (compreendendo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia,
Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela) foi incorporado pelo Brasil por meio do
Decreto n.° 6.975 de 2009, entrando em vigor para o pais no plano juridico externo no
mesmo ano. O Acordo ¢ aplicdvel aos estrangeiros intrarregionais que se encontrem ou
tenham como destino de imigragio um dos paises da regido e que desejem regularizar
sua situagdo migratoéria.

Ao reduzir as exigéncias para concessio de residéncia tempordria de até dois anos
e sua transformacio em residéncia permanente, o Acordo aprofunda as relagoes entre
% STUNKEL, O. Em Brisbane, paises do BRICS reafirmam compromisso de criar banco de desenvolvi-

mento. Post-Western World: how emerging powers changing the world? Disponivel em http://migre.me/
reckl Acesso em 28/09/2014.

i Sdo Estados-parte do acordo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. O bloco, hoje, correspon-
de a 295.007.000 pessoas distribuidas em 14.869.755km2. A Republica Plurinacional da Bolivia estd em
processo de adesdo, enquanto Chile, Peru, Coldmbia e Equador sao Estados associados e que participam do

acordo de livre circulagio de pessoas e residéncia tempordria. (MERCOSUL, 2014)
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os paises-membros do Mercosul, avancando no objetivo de efetivar o mercado comum
da regido ao dotar a integracio de uma dimensao sécio laboral®. O tratado torna-se
um marco histérico para o Mercosul, fortalecendo a livre circulagao de pessoas, e nao
mais se aplicando aos cidaddos do bloco os limites tradicionais impostos a entrada e
permanéncia de estrangeiros, como determinados pelo Estatuto do Estrangeiro de 1980
no Brasil.

O Acordo concede visto de residéncia tempordria por até dois anos aos cida-
dios do Mercosul “ampliado” que cumpram os seguintes requisitos: comprovem sua
nacionalidade, possuam declaracio negativa de antecedentes judiciais/penais em nivel
nacional e internacional, apresentem residéncia comprovada no pais de origem nos dl-
timos cinco anos, atestem sua condi¢do de satide (se exigido pela autoridade migratéria
do pais de recepgio) e arquem com a taxa de servigo para emissio de visto*®. Para que
a residéncia tempordria se torne permanente, o estrangeiro deve requisitar esta nova
residéncia perante a autoridade migratéria, 90 dias antes do vencimento da residéncia
tempordria, apresentando os mesmos documentos e certidées atualizadas exigidas para
a primeira concessao.

Uma vez regularizado por meio do Acordo de Residéncia de Nacionais do Mer-
cosul, o imigrante e seus familiares no Brasil gozam de igualdade de direitos civis e de
tratamento com os nacionais, além do direito de transferir recursos livremente ao seu
pais de origem ¢ ao direito de reunifo familiar. Entre os deveres do estrangeiro, constam
as responsabilidades previdencidrias e trabalhistas em igualdade aos cidaddos brasileiros.
O Acordo prevé a aplicagio de mecanismos de cooperagdo permanente para a promo-
¢ao de empregos formais e a punicio de individuos ou organizacdes que lucrem com
a movimentacio clandestina dos trabalhadores imigrantes, assim como compromete
as partes com a criagio de campanhas para que os imigrantes do Mercosul ampliado
conhegam seus direitos?.

Ainda que o Acordo seja uma contribuigo positiva no combate & imigracio irre-
gular e ao tréfico internacional de pessoas na América do Sul, os entraves das legislagoes
vigentes em alguns dos paises signatdrios dificultam sua implementacio®, especialmen-

“ TOMASS, L.J. Em vigéncia a livre circulagio no Mercosul, mais Bolivia e Chile. Direitos de trabalhar,
empreender, circular e residir. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 107, 2012. Disponivel em: htep://
migre.me/rtcrj Acesso em 07/11/2014.

6 BRASIL. Decreto-lei n° 6.975 de 7 de outubro de 2009, que Promulga o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasiao
da XXIII Reuniio do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de
2002. Disponivel em http://migre.me/rtbXm Acesso em 21 de out. 2014.

47 BRASIL. Ibid, 2009.

4 JLLES, P. 10 anos do acordo de Livre Transito e Residéncia no Mercosul, 2012. Sao Paulo: Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante. Disponivel em http://www.cdhic.org.br/?p=119 Acesso em
7/11/2014.
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te no Brasil, Bolivia e Paraguai.

Além disso, no momento de transformar a residéncia tempordria em permanen-
te, muitos estrangeiros enfrentam dificuldade em comprovar seus meios de subsisténcia,

uma vez que se encontram envolvidos no mercado de trabalho informal.
3 O BRASIL EM TERMOS DOMESTICOS

O pais adotou, em Ambito interno, algumas politicas e decisbes que tiveram
grande influéncia no contingente de imigragdo. O crescimento econdmico registrado
entre 2003-2008 dotou o pais de capacidade para sediar importantes eventos: o Go-
verno brasileiro atraiu para o pais os mais importantes megaeventos esportivos, como
a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016. A economia
também se tornou um atrativo para a onda migratdria, seduzida pelas oportunidades de
emprego e melhores condigoes de vida. Além disso, a anistia concedida aos imigrantes
em situacdo irregular no pais teve reflexo nos dados sobre imigracio, além de permitir
que estes imigrantes pudessem reunir seus familiares no pais e constar nas estatisticas

oficiais.

3.1 Crescimento economico brasileiro a partir dos anos 2000

No século XXI, o desempenho da economia brasileira voltou a apresentar bons
indicadores. Os anos 90 foram marcados pelo baixo desempenho econdémico e volatili-
dade externa. Este cendrio econdmico desfavoreceu a entrada de trabalhadores interna-
cionais no Brasil (tabelas 03 e 04).

A partir dos anos 2000, no entanto, a economia brasileira volta a crescer. A
tabela abaixo demonstra a evolugio do Produto Interno bruto brasileiro em vinte anos

(1994-2013), assim como sua variacio percentual.
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PIB anual, entre 1994-2013, em milhGes de reais correntes e em termos de acrésci-
mo percentual anual

FONTE: IPEA, 2015%.

O cendrio econdmico deste periodo pode ser melhor compreendido por ciclos,
como os mandatos presidenciais. Entre 1994 a 1997 o pais experimentou seu primeiro
periodo de estabilidade macroecondmica e da moeda desde o processo de “estagflagio”
da década de 80. A estabilidade do Plano Real garantiu maior confianca do capital
estrangeiro nas institui¢bes nacionais o que, somado ao bom momento da economia
mundial e a abertura promovida pelos governos Collor/FHC, gerou crescimento.

A partir de 1998, no entanto, com a crise da moratéria na Rdssia, aumenta a
desconfianga das institui¢oes internacionais nas economias emergentes e recém estabi-
lizadas, como a brasileira. Como resultado, a fuga de capitais em 1998 ¢ os problemas
estruturais do Plano Real (baixo investimento estatal, juros elevados, cAmbio semi-fixo)
acarretaram em forte desvalorizagio cambial em 1999, o que elevou as dividas contra-
idas em ddlar e acelerou o processo inflaciondrio. Esta conjuntura resultou em baixos
indicadores de crescimento, com acréscimo do PIB na ordem de 0,25%. O crescimento
econdmico, no entanto, foi rapidamente retomado, com variagio positiva do PIB em
4,31% em 2000.

Entre 2000 e 2008, o pais apresenta crescimento real em todos os anos, com des-
taque para 2004 e 2008 (acima de 5%) e 2007 (acima dos 6%). Em 2009, o resultado
da contragdo econdmica mundial apresenta reflexos no Brasil, cujo PIB apresentou de-
créscimo de 0,33% (em valores ajustados). No entanto, o ano seguinte (2010) apresenta

# IPEA. Ibid.
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o melhor resultado econémico brasileiro desde 1985, com acréscimo do PIB em 7,5%.
Este crescimento acima da média mundial — 4,9% de acordo com o Banco Mundial®®
(2015) e bastante elevado se comparado ao norte global®, fez do pais uma zona de
interesse para o fluxo internacional de investimentos e pessoas. A partir de 2011 o pais
comega a sentir mais os efeitos da retragio econdmica internacional, como a queda no
nivel de investimentos e de crédito. O pais passa, entdo, a apresentar resultados menos
destoantes da média mundial.

A tabela a seguir compara o comportamento do produto interno bruto brasileiro
¢ a entrada de imigrantes legais no pals, assim como a propor¢io entre imigrantes ¢ a

populagio total brasileira.

Populagdo estrangeira e populagdo total no Brasil em relagdo a evolugio do PIB
anual, entre 1950 e 2000

1 Nio houve realizagio de Recenseamento Demogrifico em 1990, o qual foi realizado no ano
seguinte (IBGE).

2 Dados disponiveis até o primeiro trimestre de 2013.

FONTE: Elaboragio prépria com base na metodologia de PATARRA (2005, p.28) e nos
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos demogréficos e Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios, Ministério da Justica (M]), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministério da Fazenda (MF), Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE-GF), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Ministério das Relagoes Exteriores (MRE).

0 WORLD BANK: GDP growth annual (%). WORLD BANK. Disponivel em http://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG Acessado em 17/03/2015.

' A dtulo de comparagio, os Estados Unidos da América cresceram 2,1% em 2010, enquanto a Alema-
nha, maior economia da zona do Euro, cresceu 4,1% no mesmo periodo. (BANCO MUNDIAL, 2015)
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As conquistas em termos de estabilidade politica e econdémica alcangadas nos
anos 90 foram catalisadas pela melhora no desempenho geral da economia na distribui-
¢do de renda nos anos 2000, o que impactou positivamente na forma como o Brasil é
percebido internacionalmente. O crescimento econdmico brasileiro provocou sensiveis
melhorias em outros indicadores, inclusive em termos de condigoes sociais. A expansio
no nimero de postos de trabalho com rendimento inferior a 1,5 saldrios minimos, a
formalizagdo do mercado de trabalho, a politica de valorizagio do saldrio minimo e o
baixo nivel de desemprego, concomitantes a estabilidade econémica e politica, geraram
melhor distribuicdo de renda®?. De acordo com a Coordenagio Geral de Imigragio do
Ministério do Trabalho e Emprego®, o estado de Sao Paulo ¢ a unidade federativa que
mais recebeu trabalhadores estrangeiros entre 2010 e 2013, seguido pelo Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul.

Outro importante indicador econémico brasileiro e com grande impacto na
consolidagio do pais no cendrio internacional sdo as trocas comerciais, representadas
pela balanca comercial (gréfico 01). Em 2012, o Brasil apresentou corrente de comércio
exterior de US$465,7 bilhdes, composta principalmente por bens de extragdo mineral e
agricolas, como o petréleo bruto, o agticar bruto, o café, o minério de ferro e a soja’. A
crescente importincia destas commodities no mercado internacional contribuiu para a
expansdo das exportagoes brasileiras, beneficiando a economia nacional e a importincia

do pais no comércio mundial.

52 NERI, M.C. A nova classe média: o lado brilhante da pirdmide. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

53 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE). Autorizacio de trabalho a profissionais es-
trangeiros no Brasil: legislacio-base. 2013. Disponivel em http://migre.me/rtc4Z Acesso em 14/10/2014.
> IBGE. Ibid, p. 329.
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Comércio exterior brasileiro 2007-2012

FONTE: Brasil em nimeros 2013, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*®.

Este aumento gradual nas exportacoes brasileiras, somado & melhoria dos indi-
cadores socioecondmicos domésticos, posicionou o pafs como um novo polo de imi-
gracdo de trabalhadores, o que resultou, apenas em 2011, no ingresso de cerca de 1,5
milhao de trabalhadores estrangeiros no Brasil.

3.2 A Lei de Anistia de 2009

A Lei 11.961 de 2009 dispoe sobre a residéncia provisdria para estrangeiros em
situagdo irregular no territério brasileiro, dando prazo para requisi¢ao de anistia até 30
de dezembro do mesmo ano, em sua fase inicial. Sancionada durante o governo Lula,
a Lei confere aos cidadaos beneficiados diversos direitos e deveres, como a liberdade
de circulagio, o acesso a0 mercado formal de trabalho, 2 educacio 4 satde publica e 2
justica brasileira.

A Lei também inibiu a cobranc¢a de multas ou taxas aos anistiados em situacio
irregular que ingressaram no pafs até 1° de fevereiro de 2009 e permaneciam no pafs
em situagio migratéria irregular®®. A Lei visa proporcionar aos estrangeiros em situagio
irregular uma vida mais digna, garantindo-lhes o pleno acesso aos direitos fundamen-
tais. O procedimento ordindrio determinado pela Lei consiste na concessio imediata

de protocolo que garante a regularidade da estada do requerente pela Policia Federal,

% IBGE. Ibid, p. 224.
% BRASIL. Tbid, 2009.
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permitindo ainda a transformacio da residéncia proviséria concedida pela anistia em
permanente, mediante o cumprimento de alguns requisitos. Em discurso no momento

de assinatura da Lei, o entio Presidente declarou:

Ao longo de muitas décadas o Brasil sempre acolheu europeus,
asidticos, drabes, judeus, africanos e, mais recentemente, temos
recebido fortes correntes migratérias de nossos irmaos da Améri-
ca do Sul e da América Latina [...] Somos, na verdade, uma nagio
formada por imigrantes; uma nagio que comprova, na prética,
como as diferencas culturais podem contribuir para a construcio
de uma sociedade que busca sempre harmonia e combate com
vigor, discriminacdo e preconceito’’.

A Lei, de acordo com o Ministério da Justica, reforga a posicio humanitdria
do pais com relacio aos estrangeiros, visando legalizar a situacio de mais de 50 mil
imigrantes irregulares, especialmente chineses e sul-americanos®®. De acordo com da-
dos do Departamento de Estrangeiros do mesmo Ministério, até 2011 mais de 45 mil
estrangeiros tiveram sua situagdo regularizada por meio da anistia migratdria no pais.
Esta regularizagio promovida pelo Governo Federal gerou impacto nos dados acerca de
estrangeiros residentes no pais, contribuindo pata o aumento deste nimero a partir do

fim de 2009.

3.3 Eventos esportivos internacionais no Brasil

O Brasil foi sede de diversos eventos esportivos internacionais na dltima década:
os Jogos Pan e Parapan-Americanos de 2007, os Jogos Mundiais Militares em 2011, a
Copa das Confederagoes de 2013, o Campeonato Mundial de Atletismo Master em
2013 (em Porto Alegre) e a Copa do Mundo 2014. O pais também sediard as Olimpia-
das e Paraolimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro, tornando-se um dos tinicos trés paises
do mundo (junto aos Estados Unidos e a Alemanha) a receber os dois megaeventos
esportivos do mundo em um intervalo de tempo tio curto.

Este esforco internacional empreendido pelo Governo brasileiro pode ser com-
preendido como uma estratégia de diplomacia por meio do esporte e da cultura, cons-
truindo uma “plataforma internacional para o didlogo e a criagio de confianca entre

7 LULA DA SILVA, L.I. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva durante ceriménia
de sangio da lei que anistia estrangeiros em situagio irregular no Brasi. Brasilia: Itamaraty, 2009. Disponivel
em http://migre.me/rtc3i Acesso em 02/04/2015.

>8 BRASIL. Ibid, 2009.
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nacdes™ (). Além de demonstrar o fortalecimento da emergente economia brasileira
no cendrio mundial, a busca do pais pela participagio mais assidua nestes eventos é, na
perspectiva de Soares e Castro®, uma etapa da estratégia brasileira de longo prazo para
enaltecer seu soft-power™, seu prestigio e visibilidade em termos globais.

Copa do Mundo ¢ o segundo maior evento esportivo do mundo, superada ape-
nas pelos Jogos Olimpicos. A estratégia do governo brasileiro, ao prometer garantir
“estabilidade financeira, crescimento econémico, inclusio social e o pleno exercicio da
democracia’®, foi fundamental na expansio da influéncia internacional do pafs, geran-
do subsidios para que o Brasil fosse escolhido para sediar os dois megaeventos.

A importancia desta diplomacia por meio do esporte nio ¢ uma realidade ape-
nas no Brasil, mas entre outros paises emergentes, como a China, a Africa do Sul e a
Rdssia, que também sediaram ou sediardo grandes eventos. O atingimento de objetivos
especificos da politica externa é uma das principais motivagoes no caso brasileiro. Logo,
o pais reconheceu e adotou a diplomacia cultural do esporte como forma de expandir
seu soft-power.

Como resultado da maior projegao no exterior e de seu crescimento econdémico,
o pais vem concentrando a atenc¢do de érgios internacionais, da midia internacional®,
organizagbes nio governamentais de direitos humanos, investidores, e consequente-
mente, de diversas populagbes migrantes.

Como consequéncia desta maior exposicio internacional, o Brasil passou a ser
mais bem conhecido, assim como as oportunidades que o pais oferece. O crescimento
econdmico, a maior exposicdo e a estabilidade politica brasileira popularizaram o pais,

atraindo imigrantes e refugiados em busca de um porto seguro.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A imigragio internacional tem especial importincia para o desenvolvimento e
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composicio demogrifica do Brasil®. Desde o periodo colonial até a atualidade, os flu-

> HINDLEY, 2014.

% SOARES; CASTRO. 2013, p. 29.

" De acordo com Joseph Nye (2000), o soft-power de um pais se dd de trés formas: pela cultura (tornan-
do-o atrativo aos demais), por valores politicos (quando vivenciados tanto externamente quanto a nivel
doméstico) ou pela politica externa (quando os paises sao percebidos como legitimos e com autoridade
moral) [tradugio nossa].

¢ AMORIM, C. Ibid.

% O jornal inglés The Huffington Post publicou, em 14 de julho de 2014, um editorial em que aponta-
va a Copa do Mundo no Brasil como um instrumento de soft-power, um toque gentil brasileiro. O The
Guardian nomeou a Copa do Mundo brasileira como “um teatro politico de ordem maior”. O espanhol El
Pais, em artigo de Carlos Pagni em 1 de julho de 2014, afirma que na “Copa do Mundo de 2014 o poder
também joga sua partida’.

64 OIM. Perfil migratério do Brasil. 2009. Disponivel em http://migre.me/rtcfM Acesso em 19/10/2014,
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xos migratdrios ocorreram de distintas formas e sob diferentes politicas de Estado e
iniciativas particulares, o que resultou na contribuicio de diversos paises de origem na
formacio da populagio brasileira.

O ano de 2010 ¢ um ponto de inflexdo nos fluxos migratérios com destino ao
Brasil. Uma série de varidveis é responsdvel pelo aumento no ingresso de estrangeiros
e podem ser divididas entre aspectos externos ¢ internos. Em termos externos, a ado-
¢do do modelo de autonomia pela diversificacdo, durante o governo Lula, expandiu os
tratados de cooperagio entre paises do sul, a presenca brasileira em Missoes de Paz das
Nagoes Unidas (em especial na MINUSTAH), privilegiou a presenca do pais em foros
multilaterais e interregionais, além da busca pelo fortalecimento do Mercosul. Neste
tltimo aspecto, a intencio de aprofundar a integragio do ponto de vista sociocultural
foi bem-sucedida, uma vez que o Acordo assinado em 2009 por dez paises da regiao fa-
cilitou o processo de legalizacio do imigrante, fortalecendo a livre circulagao de pessoas
no subcontinente.

Internamente, o crescimento econdmico brasileiro entre 2000 e 2008 foi condi-
¢io fundamental para a elevagao dos postos de trabalho formais no pafs, incentivando a
vinda de trabalhadores estrangeiros. A regularizacio proporcionada pela Lei 11.961 de
2009 também contribuiu para o aumento no niimero de estrangeiros de forma imedia-
ta, além de posicionar o pais como uma nagio receptiva a imigragao. Os eventos espor-
tivos internacionais foram outra plataforma de expansao do prestigio internacional do
Brasil, colocando-o sob os holofotes da midia internacional.

Algumas consideragoes devem ser feitas a respeito destas opgoes politicas e da
conjuntura que beneficiou o Brasil para o crescimento das imigragoes. O crescimento
econdmico, importante fator de atratividade de trabalhadores, apresenta tendéncia de-
crescente a partir de 2013, o que pode influenciar a entrada de estrangeiros a partir de
2014. No entanto, este também foi 0 ano de um importante evento esportivo no pais,
posicionando o pais no centro das aten¢des internacionais. Esses fatores combinados
resultario em dados ainda nio consolidados a respeito do ingresso de estrangeiros no
Brasil em 2014, o que pode trazer interessantes possibilidades de andlise, como a relagao
do turismo internacional com a migra¢io, bem como se o esfriamento da economia terd
um impacto na migragio para o Brasil de 2014 em diante.

Ainda sobre os dados disponiveis, é fundamental ressaltar a dificuldade em rela-
cionar as diversas plataformas (IPEA, PNADs e Censos, RAIS-MTE, Itamaraty, Policia
Federal, Ministério da Justica) e a busca por estatisticas acerca das migracoes internacio-
nais. Embora todas estas bases cumpram com seus objetivos especificos, nao hd plena

harmonizagdo entre suas metodologias, sua periodicidade, a continuidade do sistema

p-17.
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de coleta de dados e seus conceitos acerca de quem ¢é o estrangeiro ou o imigrante in-
ternacional. Isto faz com que o estudo sobre as migracées no Brasil seja resultado de
associacoes e cruzamentos entre os dados disponiveis de diversas fontes.

Com relagao a situagio juridica daqueles que optam em migrar para o Brasil, é
clara a defasagem do principal instrumental de regulamentacgio da situagio do estran-
geiro no pais, o Estatuto do Estrangeiro de 1980. As solu¢des encontradas pelo Poder
Executivo para lidar com a complexidade atual dos processos de imigracio (resolugdes
normativas no CNIg, portarias dos diversos Ministérios, acordos bilaterais e regionais
que criam excegbes aos nacionais de certos paises), enquanto um novo Estatuto nio é
aprovado, dispersam a legislagio sobre estrangeiros, dificultando o acesso do imigrante
a seus direitos e obrigacdes perante o Estado brasileiro. Esta regulagio fragmentada do
regime de acolhida, dependendo da origem e das caracteristicas da migragio, desafia o
principio fundamental da igualdade.

Em um momento de crescente globalizacio dos fendmenos sociais e tentativas
de aprofundar iniciativas de integracio regional, o relativo isolamento do Brasil em
termos migratdrios vai na contramio dos esforgos de maior inser¢io global do pais. O
fendmeno da pequena representatividade dos imigrantes na demografia brasileira pode
ser compreendido por uma perspectiva dual: as restricdes do Estatuto do Estrangeiro
funcionam como um desincentivo a imigracio, enquanto o baixo niimero de imigran-
tes talvez nio seja ainda capaz de sensibilizar a opinido publica e pressionar o Parlamen-
to por mudangas.

Ainda nesta temdtica, a legislagao brasileira também nao dialoga com acordos
internacionais sobre migracao, como a Convencio Internacional sobre a Protecio dos
Direitos de Todos dos Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros de suas Familias, em
vigor desde 2003, mas nio ratificado pelo Brasil.

Atualmente, as trés principais alternativas ao Estatuto do Estrangeiro sio o Pro-
jeto de Lei 5.655 de 2009, o Projeto de Lei do n° 288 de 2013 de autoria do Senador
Aloysio Ferreira e o Anteprojeto de Lei de Migracoes e Promogio dos Direitos de Todos
os Migrantes de 2014. Todos os projetos se adequam melhor 2 realidade da globaliza-
4o e 4 inser¢io brasileira no cendrio mundial do que a Lei vigente hoje. Um estudo
detalhado, comparando os 3 projetos em tramitagio ponto a ponto estd em execu¢io
pelos autores.

Finalmente, cabe ressaltar que este trabalho serve como uma contribuigio, na
perspectiva multidisciplinar das relagdes internacionais, & andlise das imigracdes inter-
nacionais para o Brasil. H4 espaco para uma série de outros estudos: sdo interessantes
os aspectos antropoldgicos destas migracoes (identidades culturais, étnicas, religiosas),
dificuldades enfrentadas pelos imigrantes, razdes da emigracio na origem, assim como
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a abordagem de género ou os processos econdmicos e sociais que envolvem a circulagio
humana por diferentes territérios.

Independentemente das possiveis (e desejdveis) alteragdes do marco legal migra-
tério, ou dos motivos que trazem atualmente os imigrantes para o Brasil, essas pessoas,
com a sua diferente bagagem cultural ¢ os seus sonhos, nos ajudam a refletir sobre o
pais que queremos construir daqui pra frente. Um Brasil formado por diferentes ma-
trizes culturais e que hoje se encontra perante o desafio de (re)aprender a compartilhar
suas riquezas, bem como demonstrar se a fama de cordial que caracteriza o seu povo se

verifica na prética.
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IMIGRACAQ, SAUDE E DIREITOS HUMANOS

Julia de Freitas Girardi'

Lucienne Martins Borges?

Resumo: O aumento dos fluxos migratérios, tanto no cendrio mundial como no brasileiro, coloca
em debate o papel do Estado frente a questoes juridicas, econdmicas, sociais e de satide. Dessa forma,
o presente capitulo objetivou discutir o direito 4 sadde de imigrantes e refugiados sob a perspectiva
de direitos humanos e analisar as condigées de acesso ao Sistema Unico de Satide brasileiro por essa
populagdo. A metodologia adotada segue a linha qualitativa. Para tanto, utilizaram-se como subsidio
para esta discussdo a andlise documental da Constituigio Brasileira de 1988 que postula o direito &
saude, as diretrizes bésicas do SUS (universalidade, integralidade e equidade) e a revisao sistemdtica da
producio cientifica nacional acerca das especificidades de imigrantes e refugiados em fungio do acesso
¢ qualidade dos servicos de satde. Apesar de nio existirem politicas puiblicas para essa populagio no
que se refere a0 SUS, essa temdtica tem sido cada vez mais discutida no cendrio nacional. Nesse senti-
do, ja estdo sendo consideradas diretrizes e propostas como: a formacio de profissionais culturalmente
sensiveis, o uso de intérpretes no sistema de satide ¢ o incentivo a pesquisas sobre as necessidades dessa
populagio.

Palavras chave: Imigragio; Reftigio; Satide; Direitos Humanos.

Abstract: The increase in migratory flows, both on the world stage as in Brazil, puts under discussion
the role of the State to face legal, economic, social and health issues. Therefore, this chapter aims to
discuss the right to health of immigrants and refugees from the perspective of human rights and to
analyze the conditions of access to the Brazilian Health System (SUS) of this population. The metho-
dology adopted follows a qualitative model. To this end, it is used to as a subsidy for this discussion a
document analysis of the Brazilian Constitution of 1988 that postulates the right to health, the basic
guidelines of the SUS (universality, integrality and equity) and a review of the national scientific pro-
duction on the specificities of immigrants and refugees on the basis of access and quality of the health
services. Although there are no public policies for this population in relation to the SUS, this theme
has been increasingly discussed in the national scene. In this sense, there are already being developed
guidelines and proposals as: the formation of culturally sensitive professionals, the use of interpreters
in the health system and encouragement of the research on the needs of this population.
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1 INTRODUCAO

E cada vez mais comum deparar-se com noticias sobre o aumento e as consequ-
éncias das migragées no mundo. A Organizagio Internacional de Migragao ressalta o
crescimento dos movimentos migratérios e afirma que, em 2010, existiam 214 milhoes
de migrantes no mundo®. Nas duas Gltimas décadas, tem-se observado que o Brasil
passa a ocupar lugar de destaque no contexto dos movimentos migratérios®. De acor-
do com o Censo Demogrifico realizado em 2010, havia 92.529 imigrantes que 5 anos
antes nao residiam no pais. J4 em 2000, esse dado era de 55.718 imigrantes, ou seja,
em 10 anos houve um aumento de 66% no niimero de imigrantes no pais®. Estima-se
que o nimero de estrangeiros que vivem no pais varie entre 600 mil e um milhao, in-
cluindo aqueles indocumentados’. Em relagdo especificamente aos refugiados, segundo
relatério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados — ACNUR -, seu
nimero no pafs, em 2013, ¢é de 5.208 pessoas de 80 nacionalidades diferentes. Dentro
desse contexto, ressalta-se o aumento de 800% do nimero de pedidos de refigio no
pais, que passou de 566 em 2010 para 5.256 em 2013®. Outro fluxo importante é a
vinda de haitianos apéds o terremoto ocorrido no Haiti, em 2010°.

O processo de integracio do estrangeiro — tanto o imigrante quanto o refugiado
— no pais que o acolhe é extremamente complexo e envolve diversas esferas de saber e
de reconhecimento publico — tanto em nivel de sociedade quanto de regulamentacoes

1011,

legais'®'" inclusive com destaque para a questao da satide'?'3'*"> Assim, avaliar a imigra-

> OIM - Organizagao Internacional para as Migra¢oes. Glossdrio sobre Migragio. Direito Internacional da
Migragio, n.22, 2009.

* PATARRA, N. L.; FERNANDES, D. Brasil: pais de imigracao? Revista Internacional em Lingua Portu-
guesa, 11T Série, n.24, p.65-89, 2011.

> REIS, R. R. A politica do Brasil para as Migragoes Internacionais. Contexto Internacional, v.33, n.1,
2011.

¢ IBGE (2010). Migracao. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Re-
sultados_Gerais_da_Amostra/errata_migracao.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015.

7 REIS, R. R. Ibid.

8 ACNUR BRASIL. Reftigio no Brasil: uma andlise estatistica (2010-2013). ACNUR Brasil, 2014.

7 PATARRA, N. L.; FERNANDES, D. Ibid.

10 STURM, G. Culture, Société, Subjetivité: les innovations de I'Ethnopsychanalyse francaise. In: GUER-
RAOUI, Z.; PIRLOT, G. Comprendre et Traiter les Situations Interculturelles: approches psychodynami-
ques et psychanalytiques. Groupe de Boeck: Bruxelas, 2011.

""" RAMOS, N. Satde, Migragao e Direitos Humanos. Mudanga — Psicologia da Sadde, v.17, n.1, p.1-11,
2009.

12 PADILLA, B. Satde dos imigrantes: multidimensionalidade, desigualdades e acessibilidade em Portugal.
Revista Interdisciplinar de Mobilidade Humana, n.40, p.49-68, 2013.

3 MARTINS-BORGES, L.; POCREAU, J.-B. Servico de atendimento psicolégico especializado aos imi-
grantes e refugiados: interface entre o social, a satde e a clinica. Estudos de Psicologia, v.29, n.4, p.577-585,
2012.

" INGLEBY, D. European Research on Migration and Health. Internacional Organization for Migration
(OIM), 2009.

' RAMOS, N. Ibid.
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¢do requer, necessariamente, valorizar a saiide, de forma a prevenir, reconhecer e tratar
adequadamente fatores relacionados a sadde dos imigrantes, observar os desafios de-
correntes das especificidades dessa populagao, como diferengas culturais e linguisticas,
formas de compreensio sobre o normal e o patoldgico e o processo de busca por ajuda e
tratamento'® E com base nessa reflexio que se pode analisar o papel da Satide Coletiva
que abrange desde politicas de promogio e prevengido i satide e acesso ao sistema de
satide até questdes como acessibilidade cultural, linguistica e social”- Outra forma de
ampliar esta discussdo ¢ programar adaptacées do modelo universal, e tradicional, de
intervencio em sadde, de forma a abarcar as necessidades e especificidades dessas novas
demandas'®

E importante salientar que a migragio é considerada como um direito humano,
conforme postulado pelo 130 artigo da Declaragio Universal de Direitos Humanos de
1948". O que se observa no contexto brasileiro quanto A questdo migratéria é que a
legislagio em vigor, ou seja, o Estatuto do Estrangeiro data da década de 1980 — mo-
mento em que o pals vivia uma ditadura militar. Devido a isso, trata a imigracdo como
assunto de seguranga publica e, portanto, regulada pela Policia Federal, postura que estd
em desacordo com as politicas internacionais e com a prépria Constitui¢ao Brasileira.
Ao contrério do Estatuto do Estrangeiro, a atual Constituicao Brasileira trata todas as
pessoas que estio em territério nacional, incluindo os imigrantes e refugiados, como
sujeitos de direito®. Aqui ¢ importante ressaltar que o Brasil estd em um momento de
repensar e reconstruir a politica de imigragio, sendo que, desde 2011, j4 estd em trimite

2122

uma nova lei de imigragao®'?, que foi aprovada pela Comissio de Relacoes Exteriores

(CRE) em 21 de maio de 2015 ¢, no momento, aguarda votacdo na Cimara®.
Especificamente no que se refere ao campo da satide, de acordo com a legislacio

corrente, todos os individuos no Brasil tém direito de acesso ao sistema de satide puiblica

¢ esta passa a ser considerada como um direito bdsico?. No entanto, na prética, existem

!¢ KIRMAYER, L. J. et al. Common mental health problems in immigrants and refugees: general approach
in primary care. Canadian Medical Association Journal, v.183, n.12, p.959-967, 2011.

7 PADILLA, B. Ibid.

¢ MARTINS-BORGES, L.; POCREAU, J.-B. Ibid.

¥ RAMOS, N. Ibid.

2 WALDMAN, T. C. Movimentos migratdrios sob a perspectiva do direito & satdde: imigrantes bolivianos
em Sio Paulo. Revista de Direito Sanitdrio, v.12, n.1, p.90-114, 2011.

2 PATARRA, N. L.; FERNANDES, D. Ibid.

2 REIS, R. R. Ibid.

» SENADO. CRE aprova nova Lei da Migragio para substituir Estatuto do Estrangeiro. 2015. Disponi-
vel em:<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/05/21/cre-aprova-nova-lei-da-migracao-para-
substituir-estatuto-do-estrangeiro>. Acesso em: 19 ago. 2015.

» BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo
Decreto legislativo no 186/2008 e pelas emendas Constitucionais de Revisio nos 1 a 6/1994. Brasilia: Ca-
mara dos Deputados, edi¢oes Camara, 2012.
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diversas barreiras que podem afetar o acesso e a qualidade dos servigos de satide, prin-
cipalmente considerando-se a especificidade dessa populagao®. Assim, refletir sobre a
satde do imigrante atende tanto a politica nacional de satide como entra em consonén-
cia com o posicionamento brasileiro frente ao Tratado da Organizacio das Nagoes Uni-
das de 2007 - ao qual o pais aderiu - que postula resolucées de protegio, acolhimento
e assisténcia aos imigrantes e refugiados em direitos humanos, entre os quais a saide®.

O presente capitulo possui como objetivo trazer uma compreensio da relacio
entre os direitos humanos ¢ a sadde dos imigrantes e refugiados, ao dialogar com a
questio do acesso e da acessibilidade dessa populagio aos servicos de satde, no Brasil,
bem como delinear os limites e as perspectivas dessa problemdtica. Devido aos objetivos
propostos, adota-se uma exposicao tedrica e qualitativa da temdtica, apoiada em andlise
documental de leis e politicas pablicas relativas ao SUS, e de uma revisdo sistemdtica da
literatura brasileira acerca da relacdo entre servigos de sadde e imigrantes.

Em relagio ao formato deste capitulo, apresenta-se inicialmente o que a litera-
tura internacional aborda sobre a relagio da imigragio com os servicos de sadde. Em
seguida, discute-se esta questdo no cendrio brasileiro, utilizando-se como subsidio a
Constituicio de 1988, as diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS — e as pesquisas
realizadas com imigrantes no contexto da satide publica do pais. Por fim, nas consi-
deragoes finais, articula-se o debate entre essa questao no Brasil com as propostas e

possibilidades existentes.
2 IMIGRACAO E SERVICOS DE SAUDE

Uma das dimensoes do acesso a servicos de satude refere-se ao direito 2 satide,
que varia de acordo com as leis de cada pais. No entanto, ressalta-se que ter direito de
acesso ndo garante acessibilidade, isto é, na prética pode existir uma série de barreiras

que prejudicam o acesso, o uso e, principalmente, a qualidade dos servigos para os

imigrantes®,

No que se refere 2 busca e 4 utilizagio dos servigos de satde por essa populagio,
diversos autores do contexto cientifico internacional apontam para a baixa utilizagio do

» MARTES, A. C. B.; FALEIROS, S. M. Acesso dos imigrantes bolivianos aos servicos publicos de sadde
na cidade de Sao Paulo. Satde e Sociedade, v.22, n.2, p.351-364, 2013.

2 CONECTAS. Direitos Humanos: o Brasil na ONU. CONECTAS Direitos Humanos: 2007.

¥ PADILLA, B. Ibid.

% TOPA, J. B.; NOGUEIRA, C.; NEVES, A. S. A. Inclusao/exclusio das mulheres imigrantes nos cuida-
dos de satide em Portugal: reflexao a luz do feminismo critico. PSICO, v.4, n.3, p.366-373, 2010.

2 INGLEBY, D. Ibid
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sistema de sadde, principalmente na atengio bdsica®®'. Isso é uma questdo paradoxal

uma vez que aborda uma populacio em geral vulnerdvel, principalmente no caso de
refugiados ou imigrantes indocumentados, existindo assim uma discrepincia entre a
necessidade e o uso desses servigos, o que, por outro lado, ressalta a importincia do
debate acerca da temdtica®.

A baixa procura por servigos de satide pode ser considerada em dois niveis: pri-
meiramente, no que concerne aos imigrantes e refugiados sob o aspecto de barreiras
em relagdo a dificuldades financeiras, de transporte, isolamento, desconfianca e desco-
nhecimento do sistema de satide, desconhecimento da lingua e dificuldade de comu-
nicagdo, diferentes concepgoes sobre satde e doenca?™*. J4 o segundo nivel refere-se
aos servicos de satde e nele pode-se observar questdes como a falta de treinamento e
sobrecarga dos funciondrios, pouca disponibilidade de servigos®, despreparo para lidar
com necessidades e diferencas culturais®’***°. Todos esses fatores culminam tanto na
escassa busca por esses servicos como também na baixa adesdo e desisténcia dos trata-
mentos“*. Coutinho e Oliveira® chegam a afirmar que muitos imigrantes s6 utilizam
o sistema de satde em casos emergenciais, quando o quadro inicial jd se agravou devido
a falta de tratamento.

Nota-se, em paises da Europa e no Canad4, um incentivo para avaliar apromo-

4344

¢io de satide e politicas ptblicas por meio de praticas culturalmente sensiveis**. Tam-

bém se observa na Europa o desenvolvimento de diferentes estratégias para melhorar a
acessibilidade e a qualidade na prestagdo de servicos de satide para imigrantes, baseadas

em conceitos como competéncia cultural e abertura intercultural®. Outros potenciali-

% GABRIEL, P. S. et al. Refugees and Health Care — the Need for Data: understanding the health of gover-
nment-assisted refugees in Canada through a prospective longitudinal cohort. Canadian Journal of Public
Health, 102(4): 269-272, 2011.

1 COUTINHO, M. P. L.; OLIVEIRA, M. X. Tendéncias comportamentais frente a sadde de imigrantes
brasileiros em Portugal. Psicologia & Sociedade, v.22, n.3, p.548-557, 2010.

2 GABRIEL, P. S. et al. Ibid.

% PADILLA, B. Ibid.

3 GABRIEL, P. S. et al. Ibid.

% COUTINHO, M. P. L.; OLIVEIRA, M. X. Ibid.

% GABRIEL, P. S. et al. Ibid.

7 PADILLA, B. Ibid.

% SANDHU, S. et al. Experiences with treating immigrants: a qualitative study in mental heatlh services
across 16 European countries. Social Psychiatry Psychiatric Epidemiology, v.48, 2013.

% PUSSETTI, C. Identidades em Crise: imigrantes, emogoes e satide mental em Portugal. Satde & Socie-
dade, v.19, n.1, p.94-113, 2010.

“ PADILLA, B. Ibid.

4 COUTINHO, M. P. L;; OLIVEIRA, M. X. Ibid.

2 COUTINHO, M. P. L,; OLIVEIRA, M. X. Op. Cit.

“ MARTINS-BORGES, L.; POCREAU, J.-B. Ibid.

#“ KIRMAYER, L. J. et al. Ibid.

# PENKA, S. et al. The concept of “intercultural opening”: the development of an assessment tool for
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zadores para o trabalho de profissionais de satide com essa populagio envolvem tanto a
formacio profissional culturalmente sensivel como a presenca de mediadores culturais
ou intérpretes nos servicos de saide??. Além dessa dimensio, tem-se observado em
paises da Unido Europeia, principalmente na Franca, um novo posicionamento, que
aponta os limites de calcular somente o acesso e a acessibilidade dos servigos de satde.
Assim, o que se propoe ¢ a organizagdo ¢ o desenvolvimento de servicos e dispositivos
clinicos adaptados e especializados as necessidades dos imigrantes e refugiados, princi-
palmente na drea de satde mental®.

Essas modificagoes e o desenvolvimento de estratégias que efetivem o trabalho
desses servicos podem ser observados de forma mais consistente em relagio a atividades
de satide mental®*®'. Neles j4 se nota a atengio maior ao contexto dessas populacées e
aos aspectos praticos da interven¢io — comunicagio, especificidade cultural dos sinto-
mas e comportamentos, diagndstico diferencial, trabalho em conjunto com mediadores
culturais®®. Também ¢ na sadde mental que j4 se evidencia o surgimento de servigos es-
pecificos para imigrantes e refugiados, como o Service d’Aide Psychologique Spécialisée
aux Immigrants et Réfugiés — SAPSIR®>® — e a Transcultural Child Psychiatry Clinic
(McGill, s.a.), ambos no Canad4 e, na Franca, o Centre George Devereux (s.a).

3 CONTEXTO BRASILEIRO

A Constituigao Federal de 1988, que apresenta o Sistema Unico de Satide brasi-
leiro, proclama que “a satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econémicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agra-
vos e a0 acesso universal e igualitdrio s agoes e servigos para a sua promogio, protecio e
recuperagio”>*. De forma a garantir o direito a satide, o SUS tem como diretrizes bésicas
a universalidade, a integralidade e a equidade®.

No Brasil, por lei, todas as pessoas tém direito 4 satde e acesso ao sistema publi-

co de satde, o que inclui os imigrantes e refugiados, mesmo que em situagio irregular

the appraisal of its current implementation in the mental health care system. European Psychiatry, v.27,
suplemento 2, 2012.

“ SANDHU, S. et al. Ibid.

7 PUSSETTI, C. Ibid.

“ STURM, G. Ibid.

# SANDHU, S. et al. Ibid.

0 KIRMAYER, L. J. et al. Ibid.

>t STURM, G. Ibid.

2 KIRMAYER, L. J. et al. Ibid.

3 MARTINS-BORGES, L.; POCREAU, J.-B. Ibid.

>4 BRASIL. Ibid, 2012.

%> BRASIL. HumanizaSUS: politica nacional de humanizagao: documento base para gestores e trabalhado-
res do SUS. Brasilia: Ministério da Satde, 2004.
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perante a lei. No entanto, a situagdo desses tltimos nio estd clara, pois, apesar do direito
a0 acesso, para realizd-lo é necessdrio cadastramento feito com base em documento de
identidade e comprovante de residéncia. E importante ressaltar que a garantia de acesso
ao sistema de satide nao significa, necessariamente, que isto aconte¢a na pratica de for-
ma efetiva®®. Assim, torna-se necessdrio analisar como a situagio, com essa populagio
especifica, transcorre na prdtica, uma vez que a literatura cientifica aponta diversas bar-
reiras de acesso e utilizacio de servigos de sadde por essa populagao.

Tendo em vista essa problemdtica e com o objetivo de verificar e levantar os
estudos realizados no Brasil, que envolvem a populacio de imigrantes e refugiados,
bem como a acessibilidade e qualidade dos servigos de satide publica, realizou-se uma
revisio sistemdtica de literatura nacional. Para tanto, consultou-se a Biblioteca Virtual
em Satde e Psicologia (BVS-PSI), que retine bancos de dados como: SGiELO, PePSIC,
Index Psi, LILACS. Utilizaram-se como descritores: “imigracio AND satde”; “imi-
grantes AND sadde”; “migracao humana AND satide”, “immigration AND health”;
“immigrants AND health”; “human migration AND health”. Inicialmente, foram en-
contradas 983 publicagdes. Apés a leitura desses resumos, permaneceram 17 artigos
cientificos publicados em periddicos brasileiros que se encaixavam na temdtica; mas,
somente 4 inclufam pesquisas feitas no contexto nacional. Pode-se observar os objetivos
e a populacio desses estudos na Tabela 1, a seguir.

¢ MARTES, A. C. B.; FALEIROS, S. M. Ibid.
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Autor(es)

Goldberg e Silveira
(2013)

Martes e Faleiros
(2013)

Silveira et al. (2013)

Waldman (2011)

Objetivo

Comparar a dimensao do cuidado e dos
servicos de satde utilizados por
imigrantes bolivianos em Sao Paulo e

em Buenos Aires.

Identificar como os imigrantes
bolivianos residentes em Sao Paulo
acessam o SUS e o que pensam da

qualidade dos servigos prestados.

Conhecer as desigualdades geradas pelas
condigoes de vida e de acesso aos
servicos de satide entre os imigrantes

bolivianos na cidade de Sao Paulo.

Identificar barreiras quanto ao acesso ao
SUS por parte de mulheres imigrantes

bolivianas na cidade de Sao Paulo.

Principais achados

* Apesar do direito de acesso ao sistema de
satde, imigrantes indocumentados

encontram dificuldades de acessd-los.

* Somente 1 dos 23 entrevistados nunca
utilizou o SUS.

* Barreiras: problemas de comunicagio pelo
desconhecimento do portugués, experiéncias
de discriminagio, dificuldades advindas da
necessidade de cadastro e do tempo de
espera para acessar servigos de especialistas.
* Baixa condicdo de satde dos imigrantes
bolivianos (n=150).

* Quase a totalidade da populagio depende
exclusivamente do sistema publico de satde.
* Barreiras: falta de documentacao,
desqualificagao dos servigos de satde para o
trabalho com a populagao.

* Todas as entrevistadas (n=28) j4 utilizaram
pelo menos uma vez o SUS, principalmente
para atendimento pré-natal.

* Barreiras: dificuldades de comunicagio
com os profissionais (ligadas principalmente
a questdo da lingua), de acesso aos servigos
de atencao bésica (que funcionavam
somente no hordrio de trabalho) e de baixa
qualidade dos atendimentos (falta de
sensibilidade e negligéncia por parte dos
profissionais, incluindo posturas

discriminatérias).

Tabela 1 — Caracteristicas das pesquisas brasileiras com imigrantes e servigos de saude publica

Observa-se que ainda sao poucos os estudos no Brasil que se concentram nessa
temdtica. Além disso, todas as pesquisas encontradas na revisao de literatura trabalham
com imigrantes bolivianos, na cidade de Sao Paulo, o que nio representa a diversida-

de da populagio imigrante e torna problemdtico fazer inferéncias sobre o alcance dos
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achados®”%%%°,

Retomando as diretrizes do SUS, aponta-se o entrelagamento existente entre os
principios da universalidade e da equidade, que podem ser considerados como princi-
pios finalisticos, isto é, como o grande objetivo do SUS, que ¢ garantir acesso & satide a
todos de forma igualitdria. Para que isto se torne de fato real é necessdrio superar barrei-
ras econdmicas, sociais e culturais. Assumir responsabilidade politica e social perante a
saude implica que o Estado desenvolva e implemente politicas piblicas que melhorem
a qualidade de vida da populacio em geral, mas também de grupos especificos de modo
a assegurar a universalidade e equidade do acesso ao sistema de satide®. Também, na
Constituicdo de 1988, estdo dispostas outras atribuicoes do SUS, como “ordenar a for-
magcio de recursos humanos na drea de satde; [...] incrementar em sua 4rea de atuagiao
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico™'. Quando se avaliam as politicas de satde
para imigrantes e refugiados é necessério discutir a formagio de profissionais sensiveis
as questoes da cultura, imigracio e refigio ¢ também o desenvolvimento de pesquisas
sobre os diversos entrelacamentos dessa temdtica no SUS.

Apesar de ainda nio existirem politicas publicas especificas para imigrantes e
refugiados, ja é possivel observar uma crescente discussdo da temdtica no Brasil e o
surgimento de propostas. Nesse sentido, pode-se citar a 1a Conferéncia Nacional sobre

Migracoes e Refugio®, que propoe:

Assegurar que migrantes e refugiados, independentemente do
status migratério [...] sejam devidamente atendidos pelo Sistema
Unico de Satde através da simplificacdo da emissio do cartio
SUS e da criagao de Centros de Referéncias de Satdde de migran-
tes nas localidades de maior fluxo migratério, oferecendo trata-
mento e prevencdo a doencas causadas pela experiéncia da mi-
gracdo e do reflgio, psicoldgicas e fisicas, programa antidrogas,
com atendimento em diversos idiomas e direito ao anonimato,
com protocolos de aten¢io aos migrantes, refugiados e vitimas
de tréfico humano e com equipe sensibilizada e capacitada para
o atendimento humanizado e para especificidades da satide das
pessoas em mobilidade.

7 GOLDBERG, A; SILVEIRA, C. Social inequality, access conditions to public health care and processes
of care in bolivian immigrants in Buenos Aires and Sao Paulo: a comparative inquiry. Sadde e Sociedade,
v22, 0.2, p.283-297, 2013

%8 SILVEIRA, C. et al. Living conditions and access to health services by Bolivian immigrants in the city of
Sao Paulo, Brazil. Cadernos de Satide Pablica, v.29, n.10, p.2017-2027, 2013.

> WALDMAN, T. C. Ibid.

€ MATTOS, R. A. Principios do Sistema Unico de Satide (SUS) e a humanizagio das préticas de satde.
Interface, v.13, suplemento I, p.171-180, 2009.

0 BRASIL. Ibid, 2012.

¢ COMIGRAR. 1a Conferéncia Nacional sobre Migragées e Reftigio: Caderno de Propostas. Disponivel
em: <http://pt.slideshare.net/justicagovbr/comigrar-caderno-depropostas>. Acesso em: 10 jun. 2015, p. 10.
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Muitas vezes o sistema de sadde é a porta de entrada para que seja possivel
notar questoes referentes ao social e ao psicol(’)gico“, 0 que torna necessirio uma arti-
culagio com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com a Rede de Atencio
Psicossocial (RAPS). Na literatura internacional, nota-se que, muitas vezes, 0s servicos
que problematizam as especificidades do trabalho com imigrantes e desenvolvem novas
possibilidades estio relacionados a0 campo da satide mental®*®**’, Também no con-
texto brasileiro ji se observa o surgimento de servigos especializados para populagées
de imigrantes e refugiados, no 4mbito da satide mental, como ¢é o caso do Servigo de
Orientacio Intercultural na Universidade Federal de Sao Paulo® — USP — e da Clinica
Intercultural, na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC®.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, os imigrantes e refugiados tém acesso ao SUS; no entanto, ainda sio
observadas barreiras de acessibilidade e qualidade dos servigos para essa populagao™”!.
Estudos apontam como principais dificuldades em relagdo ao SUS: problemas de co-
municagio (principalmente a lingua), o hordrio de funcionamento da aten¢io bésica
(concorrente com o hordrio de trabalho), o tempo de espera, a falta de documentagio
(que nio impede, mas dificulta o acesso), o despreparo dos profissionais de satide para
lidar com diferengas culturais e experiéncias de discriminagdo por parte de funciondrios
e profissionais de satide’’374,

Nesse sentido, é necessirio o desenvolvimento de pesquisas sobre as necessidades
dessa populacio e sobre as barreiras existentes. E por meio da ampliagio de estudos e
de discussoes sobre esse tema que se pode fundamentar o desenvolvimento de politicas

adequadas as reais necessidades dessa populagio, uma vez que ainda existe necessidade

% STURM, G. Ibid.

¢ SANDHU, S. et al. Ibid.

® PENKA, S. et al. Ibid.

¢ KIRMAYER, L.]J. et al. Ibid.

¢ MURRAY, K. E.; DAVIDSON, G. R.; SCHWEITHER, R. D. Review of refugee mental health inter-
ventions following ressetlement: best practices and recomendations. American Journal of Orthopsychiatry,
v.80, n.10, p.576-585, 2010.

% DANTAS, S. D. Orientagao e Psicoterapia Intercultural. In: . Sao Paulo: Instituto de Estudos
Avangados da Universidade de Sao Paulo, 2012.

® NEMPsiC — Nicleo de Estudos sobre Psicologia, Migracoes e Culturas. Clinica Intercultural. s.a. Dispo-
nivel em: <http://nempsic.paginas.ufsc.br/clinica-intercultural/>. Acesso em: 11 jun. 2015.

70 SILVEIRA, C. et al. Ibid.

/I WALDMAN, T. C. Ibid.

72 GOLDBERG, A; SILVEIRA, C. Ibid.

7> MARTES, A. C. B.; FALEIROS, S. M. Ibid.

7 WALDMAN, T. C. Ibid.
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de aprofundamento de estudos e pesquisas de qualidade, de forma a fundamentar o
desenvolvimento de politicas, programas e servigos voltados para as necessidades dessa
populagao”’. No entanto, ja se observa, principalmente na literatura internacional,
o destaque para o papel da formagio dos profissionais de satide e também do uso de
préticas que permitam a melhor comunicagao entre profissionais e usudrios, como o uso
de intérpretes e mediadores culturais’”7%081,

Apesar da complexidade da temdtica e dos desafios da implementagiao de poli-
ticas publicas em satide com essa populagio, o Brasil encontra-se em um momento de
repensar as politicas frente aos imigrantes e refugiados, o que torna o debate sobre a
fungio e a condicdo dos servigos de satide essencial. O que se buscou neste capitulo foi

trazer elementos desencadeadores de forma a subsidiar e ampliar essa discussio.
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MIGRACOES CONTEMPORANEAS: O BRASIL E AS POLITICAS PU-
BLICAS PARA MIGRANTES — ANALISE A PARTIR DO PROJETO DE LE|
2882013

Simone Andrea Schwinn'

Leticia Regina Konrad?

“Oune coisa estranha, que coisa esquisita

deve ser: largar o pais, a lingna, abandonar a
Sfamilia em direcao a algo completamente
novo e, sobretudo, incerto”

Tatiana Salenr Levy

A chave de casa.

Resumo: As migracoes de seres humanos entre diferentes paises se perdem no tempo. Este fendmeno
apresenta muitas implicagdes, tanto para os migrantes que deixam seus paises, de forma voluntdria ou
forgada, perdendo suas referéncias e sofrem para se adaptar a uma nova cultura, reduzidas a “displaced
persons” nas palavras de Hannah Arendt, quanto para os paises que os recebem, que, ou nio tem uma
politica definida para a insergio desta populacio ou tem politicas insuficientes, que nio abarcam
a complexidade da situagao. Sanchez Rubio (2010) alerta para o fato de que, em vdrias partes do
mundo, ¢ possivel afirmar que existe um certo desconforto trazido pelas migragoes tendo em vista
que milhares de pessoas se deslocam diariamente, em busca de melhores condicées de vida, seja por
motivos de perseguicio em seu pais, seja por almejarem uma vida digna para si e suas familias, em uma
terra desconhecida. No Brasil, a exemplo de outros paises, esse fato se repete. Destino de indmeros
migrantes internacionais, nio mais unicamente europeus, mas de paises vitimados por desastres sociais
e naturais, o pais ainda convive com uma legislacdo migratéria herdada do periodo da ditadura militar.
Diante dessa realidade, a sociedade civil se mobilizou e, coube a um grupo de especialistas elaborar
um novo documento, que atendesse as exigéncias do atual momento de pais, com respeito a dignida-
de e aos direitos humanos dos migrantes. Por outro lado, tramita no Congresso Nacional o Projeto
288/2013, elaborado por um parlamentar, ou seja, sem a participagio da sociedade civil. Desta forma,
cabe a indagacio sobre a efetividade de uma lei que ndo contou com a participagio da sociedade civil,
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¢, diante desse fato, se o projeto da nova lei de migragoes, hoje em tramitagio, atende as necessidades
de protegdo aos direitos humanos dos migrantes. Ressalta-se que se trata de um trabalho de revisao
bibliografica, baseado em literatura relevante sobre o tema, além de pesquisa documental. O método
a ser utilizado ¢ o hipotético dedutivo, cuja hipétese reside no fato de que as politicas migratdrias hoje
existentes do Brasil sdo insuficientes para atender as necessidades dos migrantes que chegam ao pais e
que, portanto, necessiria uma nova legislagio, que conte com a efetiva participagio da sociedade civil,
em especial os proprios migrantes, para que se torne eficaz.

Palavras chave: Legislacio migratdria; Migracoes contemporaneas; Politicas Pablicas; PL 288/2013.

Abstract: The migrations of humans from different countries are lost in time. This phenomenon has
many implications, both for the migrants who leave their countries voluntarily or forcibly, losing their
references and are struggling to adapt to a new culture, reduced to “displaced persons” in the words
of Hannah Arendyt, as for countries who receive them, who either do not have a defined policy for
the inclusion of this population has insufficient or policies that do not cover the complexity of the
situation. Sanchez Rubio (2010) calls attention to the fact that in various parts of the world, it is clear
that there is some discomfort brought about by migration given that thousands of people move every
day, in search of better living conditions, either reasons for persecution in your country, either by crave
a decent life for themselves and their families in an unknown land. In Brazil, as in other countries,
this fact is repeated. Destination of many international migrants, not only Europeans, but countries
victimized by social and natural disasters, the country still faces an immigration law inherited from the
military dictatorship. Given this reality, civil society mobilized and fell to a group of experts drawing
up a new document that would meet the requirements of the present situation of the country, with
respect for the dignity and human rights of migrants. On the other hand, the National Congress the
Project 288/2013, prepared by a parliamentary, ie without the involvement of civil society. Thus, it is
the question about the effectiveness of a law that did not count on the participation of civil society,
and on this fact, the design of the new law on migration, now in progress, meet the protection needs
of human rights migrants. It is emphasized that this is a literature review work, based on relevant liter-
ature on the subject, and documentary research. The method to be used is the deductive hypothetical,
whose hypothesis lies in the fact that existing migration policies in Brazil are insufficient to meet
the needs of migrants arriving in the country and therefore required new legislation, which count
on effective participation of civil society, particularly migrants themselves, for it to become effective.
Keywords: Immigration laws; Contemporary migrations; Public Policy; PL 288/2013.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O mundo hoje se encontra diante de uma realidade brutal: milhares de pessoas
sdo diariamente forcadas a deixar suas casas, suas vidas, sua terra, para fugir de perse-
guicdes e rumar para uma vida melhor, longe da violéncia ¢ da pobreza. Mas, alguém
poderia lembrar: a migracio sempre existiu, o que ¢ fato. A diferenca estd no volume
desses deslocamentos e nas crises humanitdrias que os tem provocado.

Trata-se de um tema atual, cujo estudo é de grande relevincia, uma vez que as
migragoes internacionais estao hoje na pauta das discussoes, devido as novas dinimicas
observadas nos fluxos migratérios: paises como o Brasil, que tradicionalmente nio era
destino de migrantes vindos de paises periféricos, hoje recebe um niimero cada vez
maior de pessoas vindas de pafses como o Haiti, Senegal, Gana, Bolivia e também, vem
recebendo um niimero maior de pedidos de reftgio de pessoas fugindo de conflitos
armados em paises do Oriente Médio, Africa e Asia.

A politica migratdria adotada no Brasil ¢ alicercada na Lei 6815/1980- Estatuto
do Estrangeiro, acervo autoritdrio herdado da ditadura civil-militar, que dd ao Estado
total discricionariedade sobre a condi¢do do estrangeiro. O resultado, é que a politica
migratdria continua intimamente ligada as politicas de seguranca, uma vez que o imi-
grante ¢ visto como uma ameaga i seguranca e a paz publica, reforcando a visio securi-
téria sobre as migragées, o que leva a necessidade de desmistificagao dessa visdo, através
da adogdo de uma politica baseada nos direitos humanos dos migrantes.

Desta forma, o presente estudo tratard de abordar os novos fluxos migratdrios
para o Brasil, para, em um segundo momento, analisar a legislagdo pertinente ao tema:
Estatuto de Estrangeiro, Anteprojeto de Lei de Migracoes ¢ Projeto de Lei do Senado
288/2013, em uma perspectiva de evolugio do tratamento legislativo sobre o tema. Por
fim, tratard da possibilidade de cria¢io de politicas publicas para migrantes no Brasil,
na perspectiva do PLS 288/2013.

2. MIGRACOES CONTEMPORANEAS: OS NOVOS FLUXOS MIGRATO-
RIOS PARA O BRASIL

A migracdo, ou o deslocar-se de um ponto a outro, exige do migrante muito
mais do que o mero desejo de se mover: mesmo quando se trata de algo planejado,
significa a adaptagdo & uma nova cultura, um idioma diferente, uma dinimica de vida
nova. A isto Hannah Arendt chamaria de natalidade, ou seja, a agao que provocou um
novo comeqo, o inicio de algo novo. Assim, frisa a autora que, a condi¢do humana repre-

senta tudo aquilo a0 que 0 homem ¢ condicionado, ou seja, todos os elementos com os
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quais ele entra em contato, se transformam em sua condi¢io de existéncia’.

Pode-se afirmar que, em sua generalidade, as tentativas de compreensio dos
motivos que caracterizam a migragdo se situam, sobretudo, no 4mbito econdémico®.
Falta de trabalho ou falta de perspectiva de trabalho e a busca por aprimoramento das
condi¢bes materiais; catdstrofes naturais, guerras e sua consequente desestabilizacao do
modo habitual de vida; mudancas contextuais no modo de produgio, como o inicio
da urbanizagio e do crescimento das grandes cidades motivados pela gradual transicao
entre economia rural para comercial e industrial; perseguicoes politicas, religiosas e
disputas por territérios podem ser encontrados como motivos em diversos textos que
investigam o tema da migracio’.

Sendo assim, nio raro, os migrantes sio tidos como um problema, em especial
para a seguranca. Contribuiu para isso, a guerra ao terror, iniciada em 2001, apés os
ataques as torres gémeas nos Estados Unidos. Esse movimento se espalhou especial-
mente para a Europa que passou a endurecer suas politicas migratérias, baseando-as no
combate ao terrorismo, no controle e fronteiras e no controle migratdrio.

Baumann® evidencia que os habitantes de Primeiro Mundo tém suas fronteiras
de Estado derrubadas com mais facilidade, de modo que sua migragio representa es-
pecialmente a ampliagao do capital, das financas e do mercado. J4 para os habitantes
de Segundo Mundo, as fronteiras entre os Estados nao sio derrubadas com tamanha
facilidade, uma vez que hd maior controle de imigracdo a partir de politicas pablicas
de tolerancia zero. Destaca o autor que enquanto os primeiros viajam a vontade e sio
recebidos com sorrisos e de bragos abertos, os segundos chegam as escondidas, muitas
vezes de forma ilegal, percebidos com desconfianca e desaprovagio.

No Brasil, com a crise econémica mundial, a partir de 2008, intensificou-se o
movimento de retorno de brasileiros que viviam no exterior, mas também, a chegada de
imigrantes “estrangeiros”, de paises sul americanos, como a Colémbia e de paises como
o Haiti, cuja imigracdo se intensificou a partir de 2011.

Como se tratava de um fluxo inesperado, as autoridades brasileiras em principio
3 ARENDT, Hannah. A condigio humana. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1999, p. 17.

* Thomas Piketty (2014), na obra O capital no século XXI, traz informagoes que podem corroborar esta
afirmagio: os paises que tem o maior contingente de emigrantes (migrantes de saida), sao aqueles que tem
PIB per capita 2000 Euros, e, em geral, a procura por uma vida melhor, se direciona aos paises europeus,
com PIB per capita de 27.300 Euros. Para o autor, a desigualdade pode ser ttil para o crescimento e para a
inovagio, contanto que ela seja razodvel. O problema é quando a desigualdade se torna extrema, e ¢ verdade
que a distribuicio do patrimodnio, mais do que a do saldrio ou a da renda, pode frequentemente assumir
proporgdes extremas.

> ZANFORLIN, Sofia Cavalcanti. Por que se migra? Das motivagoes para migrar as narrativas sobre mi-
gracoes. Labor: Revista do Ministério Pablico do Trabalho. Ano II, n. 5, 2014. Brasilia: Ministério Pablico
do Trabalho, 2014, p. 86-87.

¢ BAUMANN, Zigmunt. Globalizagao: as conseqiiéncias humanas. Traducio Marcus Penchel. Rio de Ja-
neiro: Jorge Zahar Editor, 1999.
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nao souberam como agir e, em uma tentativa de conter a entrada especialmente de hai-
tianos no pafs, o Ministério da Justica passou a estabelecer cotas mensais para a entrada
desses imigrantes.

Dados de 2010 déo conta de que uma em cada seis pessoas no mundo é migran-
te, contabilizadas as migracées internas e as internacionais, ou seja, sio 214 milhées de
migrantes internacionais e, pelo menos, 740 milhées de migrantes internos. Frise-se
que este nimero pode ter aumentado significativamente nos ultimos dois anos em
razdo dos conflitos no Oriente Médio e em parte da Europa’.

Para Winckler® esses migrantes sio “pessoas deslocadas”, que muitas vezes, de-
vido a sua condi¢do, “ndo encontram um lugar no mundo onde possam existir digna-
mente. Nio possuem um status politico que lhes possibilite ser tratados pelos demais
como semelhantes.” Isso demonstra a complexidade de um fenémeno com diversas
implicagoes, seja para aqueles que se deslocam, seja para os paises que os recebem.

De forma genérica, a Organizacio Internacional para Migraces-OIM? carac-
teriza a migragdo enquanto o termo utilizado para descrever o movimento de pesso-
as, com o atravessamento de fronteiras, internacionais ou internas, pelas mais diversas
razes, incluindo-se af as migragées por motivo de coacdo, seja por ameaca a vida e a
subsisténcia, ou devido a causas naturais ou humanas.'?

Desse fendmeno fazem parte diferentes categorias, como a migracio assistida, a
circular, a clandestina, a migragio de retorno, a coletiva ou em massa e a individual, a
espontinea e a forcada, a migracio regular e irregular, a migracio interna e a interna-
cional, a laboral, a secunddria e a migracio total ou liquida. O que difere todas estas
categorias, ¢ a motivagio do migrante, que pode tanto ter sido espontdnea, com um
objetivo claro, como no caso do trabalho, como a forgada, como no caso dos refugiados,
vitimas de algum tipo de persegui¢io em seu Estado''. Para Grimson'? a classifica¢ao
dos movimentos territoriais tem consequéncias profundas sobre as politicas publicas e

as decisoes das agéncias internacionais, que por isso mesmo devem atender as particu-

7 IMDH. Instituto Migragées e Direitos Humanos. Migrantes: quem sao? Publicado em 22 jan. 2014.

Disponivel em: <<http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=219&Itemid=1214>>. Acesso em: 10 jul. 2015.

8 WINCKLER, Silvana. A condigao juridica atual dos imigrantes no cendrio internacional a luz do pensa-
mento da Hannah Arendt. In: AGUIAR, Odilio Alves (et al). Origens do Totalitarismo 50 anos depois. Rio
de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza: Secretaria de Cultura de Desporto, 2001, p. 121,

? OIM. Organizacio Internacional para as Migragoes. Direito Internacional da Migragio: Glossdrio so-
bre Migragio. N° 22. 2009. Disponivel em: << http://www.acidi.gov.pt/ cf/102363>>. Acesso em: 12 jul.
2015.

12 Sobre migragdes internacionais ver ZOLBERG, A. R. A Nation by Design - Immigration Policy in the
Fashioning of America. New York: Russell Sage Foundation, 2006.

" OIM. Organiza¢ao Internacional para as Migra¢oes. Ibid.

GRIMSON, Alejandro. Doce equivocos sobre las migraciones. In: Revista Nueva Sociedad, n. 233,
mayo-junio de 2011. Disponivel em: <<http//:www.nuso.org>>. Acesso em 13 jul. 2015, p. 35.

12


http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=219&Itemid=1214
http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=219&Itemid=1214
http://www.acidi.gov.pt/_cf/102363
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laridades de contextos sumariamente diversos.

E possivel entio perceber que as migracoes internacionais estio hoje na pauta
das discussoes, devido as novas dinimicas observadas nos fluxos migratérios: paises
como o Brasil, que tradicionalmente nao era destino de migrantes vindos de paises
periféricos, hoje recebe um nimero cada vez maior de pessoas vindas de paises como o
Haiti, Senegal, Gana, Bolivia ¢ também, vem recebendo um niimero maior de pedidos
de refigio de pessoas fugindo de conflitos armados em paises do Oriente Médio, Africa
e Asia (BRASIL, 2014)."

Baeninger'* observa que a populagao brasileira é composta por imigrantes es-
trangeiros que chegaram ao pais em movimentos distintos, que vem desde a chegada
dos portugueses ao Brasil em 1500, passando pelo trifego negreiro, e, a partir do século
XIX, culminou com a chegada de milhées de europeus s terras brasileiras. As décadas
de 1930 a 1950 sdo caracterizadas pela vinda de japoneses, gregos e sirio libaneses, além
de uma nova onda de espanhdis, sendo que, a partir da década de 1960, a imigracao
de estrangeiros para o pais praticamente cessou, tendo as migragdes internas tido um
maior influxo.

Nos anos 1980, o fluxo migratério se caracterizou pela emigracio de brasileiros
para paises como Estados Unidos, Japao, Paraguai, Itdlia, Inglaterra, Franca, Israel, en-
tre outros, contabilizando mais de um milhio de brasileiros fora do pais no inicio da
década de 1990. Com o fendmeno da globalizacio e a criagdo de blocos econ6émicos, a
década de 1990 passa a ser marcada pela nova onda de migragées para o Brasil, com a
entrada de coreanos e o afluxo de latino americanos, especialmente para cidades maio-
res como S3o Paulo, na esteira da inddstria téxtil, o que, nio raro, significa imigrantes
em situagdo irregular'.

Reis'®, observa que, no contexto brasileiro atual, o saldo de emigrantes ainda é
maior que o de imigrantes, sendo que em 2009, especialistas calculavam algo em torno
de um milhdo de estrangeiros no pafs, incluidos ai os indocumentados. De 2010 a
2012, o nimero de estrangeiros em situagdo regular no Brasil cresceu 60%, chegando
1,54 milhio de pessoas. As estimativas d4o conta ainda de um ndmero entre 60 e 300

mil imigrantes em situagdo irregular, entre latino americanos, chineses e africanos”.
% Dados do Ministério da Justica e do IBGE dédo conta de que ntimero de imigrantes no Brasil cresceu
mais de 80%, entre os anos de 2002 e 2010. O niimero dos pedidos de refigio cresceu 800% entre 2010 e
2014: as solicitagoes saltaram de 500 em 2010, para 5.200 em 2013, segundo dados do Alto Comissariado
das Nag6es Unidas para Refugiados - ACNUR.

¥ BAENINGER, Rosana. O Brasil na rota das migra¢oes internacionais recentes. Jornal da Unicamp.
Edicao 226, agosto 2003. Sao Paulo: UNICAMP, 2003. Disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/
unicamp hoje/ju/agosto2003/ju226pg2b.html. Acesso em 13 jul. 2015.

5 BAENINGER, Rosana. Ibid.

6 REIS, 2011, p. 48.

7" REPORTER BRASIL. Migragio: o Brasil em movimento. Brasil: Ong Repéreer Brasil, 2012. Dispo-
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Em janeiro de 2010, um terremoto devastou o Haiti, deixando cerca de 230
mil mortos e 300 mil feridos, além de dois milhdes de pessoas desabrigadas. O pais,
“marcado por graves violagdes de direitos humanos, conflitos politicos, golpes de esta-
do, sucessivas ditaduras, intervengoes militares externas, crises econdmicas, ondas de
violéncia, fome e repetidas catdstrofes naturais”, sofreu mais este duro golpe'®.

Foi a partir daf que, segundo Pimentel e Cotinguiba'® os haitianos comecaram a
chegar em massa ao Brasil, o que (re)colocou na pauta do Estado, a questio da imigra-
¢do. Para os autores, essa discussdo ndo partiu do Estado, mas sim, da sociedade civil,
onde se destaca o trabalho das pastorais sociais “que constituem uma rede humanitdria

para migrantes e refugiados.”

A presenga dos primeiros imigrantes haitianos no Brasil foi regis-
trada, inicialmente, no estado de Mato Grosso do Sul, na divisa
com a Bolivia. Iniciou-se, assim, um fluxo migratério que se in-
tensificou em 2011, em ou-tros locais de entrada, nas fronteiras
do Brasil com a Bo-livia e o Peru, pelas cidades de Brasiléia e As-
sis, no estado do Acre e no Amazonas, pela cidade de Tabatinga®.

Walzer”!, observa que “O principal bem que distribuimos uns aos outros é a
afiliagio em alguma comunidade humana”, e a escolha por essa afiliagio influencia as
escolhas distributivas da sociedade, ou seja, determina a quem se deve obediéncia, para
quem se recolhem os impostos e para quem sao reservados bens e servicos. No Brasil,
com a entrada de milhares de haitianos a partir de 2010 e, mais recentemente, com
um maior nimero de estrangeiros vindos especialmente de paises africanos, se proli-
feram os discursos discriminatérios. Aliado a isso, as préticas governamentais de tratar
a questdo da imigra¢do como problema, sem uma politica migratéria definida, acaba
por marginalizar ainda mais um numeroso contingente de pessoas com lingua e cultura

diferentes.?

nivel em: < http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/10.-caderno _migracao baixa.pdf>.
Acesso em 13 jul. 2015, p. 15.

'8 Idem, p. 15.

¥ PIMENTEL, Marilia; COTINGUIBA, Geraldo Castro. Wout, raket¢, fwontye, anpil mize: reflexoes
sobre os limites da alteridade em relagdo & imigracao haitiana para o Brasil. In: Revista Universitas Relagoes
Internacionais. Brasilia: Universitas Rela¢des Internacionais, v.12, n.1, p. 73-86, jan./jun. 2014.

2 Idem.

2! WALZER, Michael. Esferas da Justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade. Tradugao: Jussara
Simées. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 39.

*2 Em maio de 2014, o ultradireitista francés Jean- Marie Le Pen declarou que o virus ebola poderia resolver
o problema da explosio populacional mundial e, em consequéncia, da imigragao ilegal para a Europa. No
Brasil, nao sdo raras as manifestacoes de preconceito contra os imigrantes haitianos, senegaleses e ganeses:

s . », > . . . . P
vieram tirar nossos empregos”; “trazem doencas”, sio declaragoes comuns. O jornalista gaticho Polibio
Braga, em um video divulgado no youtube declarou que os imigrantes ganeses que vieram para o Brasil


http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/10.-caderno_migracao_baixa.pdf
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Essa situagdo faz com que, os chamados “néo filiados”, muito embora participem
do intercAmbio livre de bens (sdo consumidores, trabalhadores, pagam impostos sobre
o consumo), estdo excluidos da partilha de bens, ou seja, “Sao excluidos da provisao
comunitdria de seguranca e de bem-estar social”.

Com o Brasil alcado a poténcia econdmica latino americana, ¢ cada vez maior a
entrada de imigrantes para o pais, fugindo da violéncia e das precdrias condicoes sociais
de seus paises. O que encontram ao chegar em terras brasileiras em muitos casos sio
subempregos, em condi¢oes insalubres e jornadas exaustivas de trabalho. O Ministério
Pablico do Trabalho do Parand identificou nos frigorificos do estado jornadas de 17
horas de trabalho?.

Em 2012, durante a 32 Oficina sobre Trabalho ¢ Emprego para solicitantes de
Refugio e Refugiados(as), realizada em Porto Alegre, os grupos de trabalho identifica-
ram as seguintes dificuldades relativamente ao acesso da popula¢io refugiada a0 merca-
do de trabalho brasileiro:

1)dificuldade com o idioma portugués; 2) baixa qualificagio pro-
fissional; 3) desconhecimento por parte dos empregadores e dos
funciondrios das entidades de facilitagio de mao de obra sobre o
tema do reftgio; 4) desconhecimento dos refugiados sobre as re-
gras trabalhistas brasileiras; 5) dispersio territorial dos refugiados
em solo brasileiro; 6) falta de acesso dos refugiados a atividades
produtivas, como microcrédito e economia soliddria; 7) dificul-
dade de validagio de diploma emitido no pais de origem?® .

Em 2014, entre os dias 30 de maio e 1° de junho, foi realizado em Sio Paulo

durante a Copa do Mundo de 2014 ¢ por aqui ficaram, s3o “mao de obra sem qualificacio” ¢ “além disso
so mugulmanos”; o jornalista segue dizendo que “nés jd temos problemas demais para incorporar um novo
problema”; “migra¢ao de mio de obra que venha a contribuir ou de gente que tenha dinheiro que venha
para cé para contribuir com o desenvolvimento do Brasil, muito bem. Bom nivel de escolaridade, como
bom dinheiro...” E arremata: “esses ganeses e haitianos que estio vindo para o Brasil, sio for¢as humanas que
vem para cd jogar as coisas para baixo” Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=F42wx5VzwAk.
Video publicado em 16 de julho de 2014.

# WALZER, Michael. Ibid, p.40.

% GAIRE, Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados. O drama dos mugulmanos nos abatedouros
brasileiros. Disponivel em:<< http://gairesaju.blogspot.com.br/2014/06/0-drama-dos-muculmanos-nos
-abatedouros.html#more>>. Acesso em 13 jul. 2015.

»  Em 2014, no estado do Parand frigorifico de abate de frangos foi condenado pelo Tribunal Superior
do Trabalho a indenizar um funciondrio congolés, por este ter sido vitima de insultos: “segundo ele, os
mugulmanos do lugar eram tratados como “drabes sujos, molengas e imprestiveis” e eram agredidos pelos
chefes, que arremessavam frangos mortos quando a meta didria ndo era alcancada” (GAIRE, 2014, online).
¢ BRASIL, Ministério do Trabalho ¢ Emprego-MTE. Relatério da 32 Oficina sobre Trabalho ¢ Empre-
go para Solicitantes de Reftgio e Refugiados(as). Disponivel em: <<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A-
7C816A36A27C140137DD3F40C47617/Relat%C3%B3ri0%203%C2%B0%200ficina.pdf>>.  Acesso
em 13 jul. 2015.
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a Primeira Conferéncia Nacional sobre Migragoes e Reftgio, cujo objetivo era o de
oferecer subsidios para a criagdo de uma politica nacional voltada para migrantes e
refugiados. A Conferéncia contou inicialmente com conferéncias regionais e interna-
cionais, cujas propostas foram compiladas e discutidas na etapa nacional. Coordenada
pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Justica/Departamento
de Estrangeiros-DEEST, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego e o Mi-
nistério das Relacbes Exteriores, com o apoio da Organizagio Internacional para as
Migra¢oes-OIM e do Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento-PNUD, a
conferéncia teve como objetivo reunir migrantes, profissionais envolvidos na temdtica
migratdria, estudiosos, servidores publicos, representagoes diversas que vivenciam a rea-
lidade da migracio e do refugio, para uma reflexdo coletiva e elaboracao de aportes para
a construgio da Politica e do Plano Nacionais de Migracoes e Reftgio?”.

A construgio deste documento busca suprir as deficiéncias enfrentadas pelos
imigrantes diante da realidade brasileira, que conta com uma politica “a la carte” de
legislagoes, emitidas por diferentes Ministérios e drgaos federais, pouco preocupados
com a acolhida desses “estrangeiros”. O fato ¢ que hoje, o pais ainda conta com um Es-
tatuto do Estrangeiro, heranca da ditadura militar, um projeto construido  virias mios
com a sociedade civil ¢ um projeto que tramita no Congresso Nacional, de autoria de
um parlamentar. Tais documentos serdo analisados a seguir, buscando compreender o

processo de transi¢ao pela qual passa a legislacdo migratéria no Brasil.

3. LEGISLACAO MIGRATORIA BRASILEIRA: O ESTATUTO DO ESTRAN-
GEIRO, O PROJETO DE LEI DE MIGRACOES DA SOCIEDADE CIVIL E O
PL 288/2013- POSSIVEIS AVANCOS

O Brasil, a partir da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, no inicio da década
de 1980, passou a tratar a questdo dos imigrantes como um problema de seguranga.
O Estatuto do Estrangeiro, a Lei 6815/1980, em vigor ainda hoje, remete ao acervo
autoritdrio da ditadura civil militar brasileira e estd alicercado na doutrina de seguranca
nacional. Os artigos 106 e 107 da referida lei, profbem a atividade politica pelo estran-
geiro e o artigo 110 dd ao Ministro da Justica a prerrogativa de proibir a reunido de
estrangeiros. J4 o artigo 65, permite a expulsio do estrangeiro que atentar contra segu-
rancga nacional ou que o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais (termos
vagos que comportam todo tipo de interpretagio).

O Estatuto, em um primeiro momento, buscou compilar a legislacio vigente

¥ BRASIL, Ministério da Justica. Conferéncia Nacional sobre migragoes e refigio. Disponivel em:<<

http://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/conferencia-nacional-sobre-migracoes-e-refugio/confe-

rencia-nacional-sobre-migracoes-e-refugio>>. Acesso em 13 jul. 2015.
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sobre o tema migratério: inicialmente extremamente liberal, permitindo a entrada de-
sordenada de estrangeiros em territdrio nacional, para, posteriormente, nas Constitui-
coes de 1934 e 1937, trazer critérios muito mais rigidos, como o estabelecimento de
cotas para imigrantes, por exemplo. Em 1938, ¢ editada a primeira consolidagio sobre
as normas de entrada de estrangeiros em territério nacional, e, em 1945, é editada nova
regulamentacio, um Decreto Lei em defesa ao trabalhador nacional, com a previsao
de cotas para imigrantes. J4 em 1969, novo Decreto Lei define a situagio juridica do
estrangeiro, ao lado de normas esparsas sobre o tema?.

Gorczevski? observa que se trata de uma lei gestada no periodo nio democra-
tico brasileiro, trazendo em seu bojo a marca desse periodo, o que faz com que receba
diversas criticas, como por exemplo, a excessiva concentragio de poder sobre entrada,
saida e permanéncia de estrangeiros nas maos do poder executivo. O autor considera
que estas disposi¢oes sdo uma questdo de soberania do Estado brasileiro, que pode, por
interesse nacional, restringir direitos dos estrangeiros em relacio a seus nacionais. Essa
visdo parece nio levar em conta o exercicio na soberania do Estado no momento da
ratificagao de Tratados Internacionais que protegem os direitos dos migrantes, deixando
em segundo plano os direitos humanos e fundamentais dessa populagio.

Nas palavras de Deisy Ventura® esse dispositivo legal d4 ao Estado total discricio-
nariedade sobre a condi¢do do estrangeiro, com uma visao baseada no dueto seguranga/
inseguranca. Lembra a autora que as pessoas cosmopolitas, que circulam livremente,
40 pessoas que se auto protegem, nao necessitando da ajuda o Estado. J4 os imigrantes,
sobretudo os ilegais e refugiados, ou seja, os for¢ados sio extremamente vulnerdveis,
fazendo com que a prote¢io estatal seja condicio para uma vida digna.

Ademais, o Brasil nio possui uma politica migratéria, esta entendida como o
conjunto de acdes governamentais para regulacio da entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros do territério nacional, além de agdes com vistas a regular a manutencio dos
lagos entre o Estado e seus nacionais, residentes no exterior® apresentando uma série
de leis e dispositivos esparsos, editados isoladamente e que respondem a questoes pon-
tuais para regular a condicio do estrangeiro no pais. Nao que se possa falar em politica

de criminalizagdo®, com detengoes e expulsoes sumdrias, a exemplo da Europa, mas a

% GORCZEVSKI, Clévis. O Estatuto do Estrangeiro. Material disponibilizado na disciplina A funda-
mentalidade dos Direitos de Participacao Politica, do Programa de Pés Graduagao em Direito- Doutorado,
no primeiro semestre de 2015. Santa Cruz do Sul: PPGD UNISC, 2015.

# Idem.

" VENTURA, Deisy. Qual a politica migratéria do Brasil? Le Monde Diplomatique Brasil. Edicio eletro-
nica de 12 de agosto de 2014. Disponivel em:<http://www.diplomatique.org.br>. Acesso em: 06 jul. 2015.
31 ZOLBERG, A. R. A Nation by Design - Immigration Policy in the Fashioning of America. New York:
Russell Sage Foundation, 2006.

32 STUMPE, Juliet. The crimmigration crisis: immigrants, crime and sovereign power. American Uni-

versity Law Review, 2006. Disponivel em: <http://www.wcl.american.edu/journal/lawrev/56/stumpf.pdf>.
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visdo da sociedade sobre os migrantes tem essa conotagio, e o préprio migrante sente-se
nessa condi¢io: apés a dentincia de trabalho escravo praticado por uma rede internacio-
nal de lojas de vestudrio, disseminaram-se noticias de crimes de autoria de estrangeiros,
mesmo que banais. Algumas inclusive veiculavam a ideia de que os imigrantes latino-
americanos faziam do centro da cidade de Sao Paulo um lugar inseguro®“.

De todo modo, tendo em vista o fluxo migratdrio acentuado para o Brasil, as
discussoes sobre uma nova legislagio migratéria avangam. Por solicitagio do Ministério
da Justica, em 2013, foi criada uma Comissio de Especialistas para elaborar um Ante-
projeto de Lei de Migracoes ¢ Promogio dos Direitos dos Migrantes no Brasil. Para a
redacio do anteprojeto, foram realizadas reuniées da Comissio com representantes de
érgaos de governo e de institui¢oes internacionais, parlamentares, especialistas e acadé-
micos convidados. Ainda, foram promovidas duas Audiéncias Pablicas com a participa-
¢do de entidades da sociedade civil, e reuniées em diferentes regies do pais, sendo que
uma primeira versio do projeto foi apresentada entre marco ¢ abril de 2014, e discutida
em audiéncia publica®.

Baseado nessa primeira versio, a Comissdo recebeu diversas contribui¢oes de en-
tidades publicas e sociais, e individuais de imigrantes e especialistas e, ainda, da Secreta-
ria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. A Comissdo também reconheceu
as recomendagoes da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracoes e Reftgio, realizada
entre maio e junho de 2014%.

As principais caracteristicas do Anteprojeto sio:

Abandono do Estatuto do Estrangeiro, primariamente por neces-
sidade de compatibilidade com a Constitui¢io Federal e com os
tratados internacionais de Direitos Humanos vigentes;

Mudanga de paradigma na politica migratéria, atualmente su-
bordinada a légica da seguranga nacional e controle documental
voltado ao acesso de mercado de trabalho;

Abandono da tipologia “estrangeiro”, que tem conotagio pejora-
tiva; “migrantes” incluem os brasileiros que deixam o pais;

Acesso em 09 jul. 2015.

¥ VENTURA, Deisy. Ibid.
3 Sobre a reagdo da sociedade  chegada de imigrantes 4 procura de trabalho, ver reportagens televisivas:
Programa Profissao Repérter: Profissao Repérter mostra jornada de refugiados que chegam ao Brasil exibido
em 03 de junho de 2014; Fantéstico: Milhares de estrangeiros buscam oportunidades no Brasil exibido em
17 de agosto de 2014 e a série Os Novos Imigrantes disponiveis na pgina do Jornal Zero Hora.

% BRASIL. Ministério da Justica. Entenda o Anteprojeto de Lei de Migragoes. Disponivel em: << fi-
le:///C:/Users/user/Downloads/Entenda Novo EstatutoEstrangeiro2.pdf>>. Acesso em 10 jul. 2015.

3% BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 288 de 2013. Institui a Lei de Migragio e regula entrada e estada
de estrangeiros no Brasil.
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Incorporagao de reivindicagoes da sociedade civil como a criacio
de um érgao estatal centralizado para atendimento aos migran-
tes, em especial para regulamentagio;

Brasil ¢ um dos dnicos paises no mundo sem servigo especializa-
do de migragoes;

Adaptagio legislativa 4 realidade de mobilidade humana e globa-
lizagao econdmica®.

O Anteprojeto é um mecanismo de direitos humanos e nio de seguranca na-
cional e a criagio de uma autoridade nacional migratéria, retirando a responsabilidade
dos 6rgaos governamentais, que terceiriza o trabalho burocritico, é um avanco para a
superacio do “alto grau de restri¢io e burocratizagio da regularizagio migratéria.” Além
disso, supera a “discricionariedade absoluta do Estado, a restrigio dos direitos politicos
e da liberdade de expressio, além de explicita desigualdade em relagao aos direitos hu-
manos dos nacionais”3$,

O quadro a seguir, mostra as principais diferencas entre o Estatuto do Estrangei-
ro e o Anteprojeto de Lei de Migragoes:

7 Idem.

% VENTURA, Deisy; REIS, Rossana Rocha. Criagio de Lei de migragoes ¢ divida histérica do Brasil.
Revista Carta Capital, edigio de 21 de agosto de 2014. Disponivel em:<< http://www.cartacapital.com.br/
ara-o-brasil-9419.html>>. Acesso em 10 jul. 2015.

sociedade/divida-historica-uma-lei-de-migracoes-
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Lei vigente
Considera o estrangeiro um tema de

seguranca nacional.

Dificulta e burocratiza a regularizagao

migratéria.

E incompativel com a Constituicio
Federal e os tratados internacionais de

direitos humanos.

Trata de estrangeiros.

D4 ao Estado a possibilidade de
decidir ao seu bel-prazer quem

pode entrar e permanecer no Brasil.
Vincula a regulariza¢io migratdria ao

emprego formal.
Fragmenta atendimento a migrante em

6rgaos estatais diversos.
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Anteprojeto
Considera os migrantes um tema de
direitos humanos.
Encoraja a regularizagio migratéria. O
migrante regular fica menos vulnerével,
tem oportunidade de inclusio social e
deixa de ser invisivel.
Propoe uma das mais avancadas leis
migratérias do mundo contemporineo em
matéria de direitos.
Trata de migrantes: imigrantes (inclusive o
transitério) e emigrantes.
D4 direito A residéncia mediante o
atendimento das condi¢oes da lei,
permitindo inclusive a reunido familiar.
Possibilita a entrada regular de quem

busca um emprego no Brasil.
Estabelece 6rgao estatal especializado para

atendimento dos migrantes.

Tabela 1 - Fonte: Ministério da Justica

Em maio de 2015, a Comissio de Relagoes Exteriores do Senado Federal,

aprovou o Projeto de Lei 288/2013, de autoria do senador Aloysio Nunes (PSDB), que
institui uma nova Lei de Migragées no Brasil. O Projeto, aprovado na forma de subs-
titutivo, foi elaborado em conjunto com o Ministério da Justica, que utilizou algumas
das propostas do Anteprojeto de Lei, citado acima.

O texto final do Projeto de Lei traz, como principios norteadores da politica
migratéria brasileira, o repidio 4 xenofobia, a ndo criminalizagio da imigracio, a aco-
lhida humanitdria e a garantia de reunido familiar. Além disso, incorpora trés principios
gerais dos direitos humanos: interdependéncia, universalidade e indivisibilidade, como
parte dos direitos humanos dos imigrantes. Prevé ainda um conjunto de direitos e ga-
rantias aos migrantes, como amplo acesso a justiga e medidas que propiciem a integra-
¢do social, garantias inexistentes no Estatuto do Estrangeiro®.

O texto prevé ainda a redugio de entraves burocrdticos para a concessao de vistos

3 investidores, pesquisadores académicos, estudantes e mio de obra especializada no

% BRASIL. Ibid.
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pais. Faz também mengio aos “residentes fronteiri¢os”, os que trabalham no Brasil, mas
residem em paises vizinhos, com vistas 4 integragio de fronteiras, e ndo priorizando a
seguranca nacional®.

Outra inovagio trazida pelo Projeto de Lei 288/2013 ¢é a extensdo da concessio
de visto humanitdrio para cidadio de paises em situacio de instabilidade institucional,
de conflito armado ¢ de calamidades que ponham em risco ou gerem graves violagoes
aos direitos humanos, contanto que nio se enquadrem nas possibilidades de concessao
de refagio®.

Entidades da sociedade civil organizada e dos movimentos de migrantes enten-
dem que o Projeto de Lei 288/2013 ¢ um avango em relacio ao Estatuto do Estrangei-
ro, no entanto, levantam ressalvas em relagio a proposta. Mesmo reconhecendo que se
trata de uma inovagio ao prever garantias de direitos aos migrantes, criticam o fato de
nio prever a concessio desses direitos s pessoas sem documentagio®.

As entidades da sociedade civil envolvidas no processo de redagao do Antepro-
jeto de Lei de Migracdes, entendem que este seria o modelo mais adequado. Ele foi
apenas em parte utilizado na redagio do Projeto 288/2013, nio incorporando, por
exemplo, a criagdo de uma entidade nacional migratéria®®, bem como nao tratando da
participagio politica do imigrantes, sendo que o Brasil ¢ o tnico pais da América do Sul
que ndo permite o voto do imigrante*.

De toda sorte, o Projeto de Lei 28/2013 tem ainda um longo caminho a seguir
para sua aprovagio: como foi aprovado em cardter terminativo na Comissao do Senado,
ele segue para votagio na Camara dos Deputados, dependente ainda de ndo apresenta-
4o de recurso no Plendrio do Senado. Passadas as rodadas de negociagoes, af sim, segue
para a sangao presidencial®.

Outro ponto positivo deste projeto é a possibilidade de criagio de um ambien-
te legal mais propicio para criagdo e implementagio de politicas publicas para atender

os novos fluxos migratérios, evitando a violagao aos direitos humanos dos migrantes.

“©° Idem.
1 Atualmente os vistos humanitdrios sao concedidos apenas a imigrantes vindos do Haiti, conforme a

Resolugio de ntimero 97 de 2011.
2 MIGRAMUNDO. Em primeira votagao, comissio do Senado aprova Lei de Migragoes. Publicado em

maio de 2015. Disponivel em: < http://migramundo.com/2015/05/22/em-primeira-votacao-comissao-do-
senado-aprova-nova-lei-de-migracoes/>. Acesso em 13 jul. 2015.

% A regularizacio dos migrantes hoje, ¢ feita com um pedido na Policia Federal, cuja andlise ¢ feita pelo
Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica. A permanéncia no Brasil poderd ser con-
cedida com base nas disposicoes da Lei n° 6.815/80 e nas Resolugdes Normativas do Conselho Nacional
de Imigragio — CNIg, que estabelecem os critérios para a concessio de residéncia definitiva aqueles que se
encontrem no Pafs.

“ MIGRAMUNDO. Op cit.

® Idem.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA MIGRANTES NO BRASIL: POSSIBILIDA-
DES A PARTIR DO PL 288/2013

Diante de uma nova cultura, uma nova lingua, longe de suas raizes, em situacio
de total vulnerabilidade, sem a protecio do Estado, onde “difunde-se a ideia de que os
imigrantes tiram dos nacionais os postos de trabalho, sobrecarregam os servicos sociais
e péem em risco a seguranca das pessoas”, resta ameagada sua cidadania, ou, nas pala-
vras de Hannah Arendt, sua vida activa.

Para Winckler” privar os migrantes de sua cidadania afeta de forma substancial
sua condi¢cdao humana, pois mesmo quando recebem vistos de residéncia e trabalho, que
costumam ser provisérios, encontram grandes dificuldades de integragao na vida social
e politica. Hannah Arendt no fragmento O sentido da Politica®, observa que a politica
¢ uma necessidade imperiosa ao ser humano, tanto para a vida do individuo, quanto
para a sociedade. Na medida em que o homem depende de outros para sua existéncia, a
politica tem como tarefa e objetivo a garantia da vida em um sentido mais amplo. Dessa
forma, para Arendt, a politica tem uma estreita relagio com a ideia de liberdade, que vai
além da faculdade de ir e vir, alcangando a vida politica.

Anduiza e Bosch®, afirmam que cada pessoa tem diferentes experiéncias em
relagio 2 politica, sendo que para alguns essa experiéncia estd mais distanciada jéd que a
preocupagao maior é com seus problemas particulares, enquanto que outros participam
de forma esporddica, através da assinatura de peti¢oes por exemplo. J4 outros dedicam
boa parte de seu tempo 2 participagio politica, de forma ativa, envolvendo-se em orga-
nizagdes ou partidos politicos.

Ainda, segundo os autores, para analisar o comportamento politico, necessdrio
partir de algumas perguntas fundamentais, quais sejam: de que maneira se participa?
Quem participa? Por que se participa? Que consequéncias tem a participagao? Para cada
uma dessas perguntas, sio elencadas uma série de possiveis respostas, por exemplo, so-
bre as formas de participagdo, que podem ser de vdrios tipos: o ato de votar em eleicoes;
a colaboragio em campanhas eleitorais; a participacio ativa em algum partido politico,

a participagio em manifestagoes, etc. Observam que estas formas de participagio po-

“ WINCKLER, Silvana. Ibid, p. 120.

4 Idem, p. 121.

% ARENDT, Hannah. O que ¢ Politica. Tradugao de Reinaldo Guarany. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004.

4 ANDUIZA; Eva; BOSCH, Agusti. Comportamiento politico y electoral. 22 ed. Bracelona: Ariel, 2007,
p. 15.
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dem ser exercidas em grau, intensidade e frequéncias varidveis™.

Interessante relembrar que na Constituinte de 1987 a Assembleia Nacional opta
pela democracia representativa e participativa na Republica Federativa do Brasil. Por-
tanto, a Constituicdo de 1988 altera radicalmente o sentido da participagdo, ndo mais
atingindo apenas o direito ao voto, mas sim exigindo uma efetiva participacio do indi-
viduo na formagio da vontade politica do Estado.

Participagdo politica ndo se restringe somente ao comparecimen-
to periddico as urnas para exercer direito de voto. Essa forma
de participagdo vem correspondendo ao modelo de democracia
representativa, na qual tem havido sempre maior distanciamento
entre o eleitor e o representante politico. Na democracia parti-
cipativa, asseguram-se ao cidadio outras formas de atuagio na
formagio da vontade politica do Estado. E claro que esse modelo
de democracia exige muito mais do individuo®'.

A participagio da sociedade nas decisoes do Estado é fundamental para a con-
solidagdo o Estado Democritico de Direito. Assim, a Constituigio de 1988 adota o
principio da democracia representativa, bem como da participativa. A democracia re-
presentativa é percebida no direito do cidaddo de participar das elei¢oes diretamente
ou semidiretamente (art. 14, da Constitui¢do Federal de 1988). Jd a democracia parti-
cipativa ¢ verificada diante das novas possibilidades para o exercicio do poder politico,
fazendo com que a sociedade torne-se “presente” nas decisoes (caso do or¢amento par-
ticipativo e das audiéncias publicas que podem ser realizadas pelo Congresso Nacional
juntamente com entidades da sociedade civil).

Ademais, a Constituicio Federal de 1988 faz o uso do termo “participagio”
em grande nimero de suas normas, muito embora com significados diferentes. Ante
as normas de direitos sociais, a concre¢io do principio da democracia participativa
enquanto um direito fundamental pode estar ou ndo prevista no catdlogo de direitos
fundamentais. Assim, hd de se destacar que na linguagem corrente, o direito de partici-
pagio vincula-se a cidadania ativa, entretanto cumpre chamar a atencio que seu conteti-
do ¢ bem mais amplo, pois além de exercer-se a mesma enquanto um direito individual
também a participacio pode ser objeto de um direito coletivo®®.

A democracia é o “coragio” da atual Constituicao Federal juntamente com os

direitos fundamentais, conformando a poliarquia, ou democracia politica e democrati-

0 Idem, p. 16-17.
' LEDUR, José Felipe. Direitos fundamentais sociais: efetivacdo no Ambito da democracia participativa.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 147.

2 Idem.
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zando ndo s o regime politico como também a esfera das relagées sociais, econdmicas
e culturais®.

Como j4 trazido 4 baila, o Projeto de Lei 288/2013, nio prevé a participagio po-
litica dos imigrantes, em relagao ao ato de votar. No Brasil, é pressuposto da cidadania
o direito ao voto, ¢, sendo este um direito negado aos imigrantes, sua condi¢io como
cidadao que participa integralmente da vida da comunidade onde vive, resta seriamente
ameacada. A participagio politica ¢ um mecanismo para incidir na tomada de decisées
e que, portanto, estd relacionado com o poder politico. Assim, a participacio pode
compensar em alguma medida, as desigualdades sociais, o que se daria a através de uma
maior participacio dos cidadios menos favorecidos do ponto de vista socioecon6mico,
para poderem incidir mais na tomada de decisoes™.

A Plataforma Unidade na Diversidade disponibilizada pela Rede Comunitdria
do Columbia College, lancou um manifesto (de mesmo nome), assinado por diversos
professores de instituigdes norte americanas e europeias, onde primeiramente reconhe-
ce a preocupagio de diferentes setores das sociedades democrdticas com a questio da
imigracdo em massa para seus paises, alertando para a formacio de minorias culturais
dentro de suas fronteiras. O manifesto aponta para o fato dessa imigracao ser responsi-
vel pelo surgimento de grupos extremistas, que propagam um discurso de 6dio contra
essas diferentes culturas®.

O manifesto afirma ainda que a discussdo sobre o acesso dos imigrantes a ci-
dadania tem sido caracterizada muitas vezes pela oscilagdo entre ofertas radicais para a
assimilagdo ou para a diversidade ilimitada: o abrir as fronteiras para todos, ou nao; ou
a responsabilidade pela integracdo apenas para os recém-chegados, ou os contribuintes;
ou todos os recém-chegados devem receber apoio publico e ajuda para manter suas
culturas, linguas e identidades, ou ndo; ou todos os imigrantes ilegais devem ser de-
portados imediatamente ou nio deve haver distin¢ao entre imigrantes legais e ilegais™.

Por tanto, de acordo com o Manifesto, os Estados democraticos devem ter re-
gras claras e justas para a admissdo e acolhida dos imigrantes, incluindo taxas razodveis
para o processo de legalizacio (quando for o caso). Os requisitos de lingua e educacio
podem ser necessdrios para a familiarizagio com o funcionamento do governo demo-

critico, assim como com os elementos de uniio/identificagio da sociedade receptora.

3 SARMENTO, Daniel. A Assembleia Constituinte de 1987/88 ¢ a experiéncia constitucional brasileira
sob a Carta de 88. In: TAVARES, André Ramos; LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (orgs.).
Estado constitucional e organizagio do poder. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

> ANDUIZA; Eva; BOSCH, Agusti. Ibid, p. 18.

> SASECE. Sociedad Espaiiola de Socioeconomia. Manifiesto por la diversidad em la unidad. In: Noma-
das: Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas. Disponivel em:< http://pendientedemigracion.ucm.es/
info/nomadas/5/deu.htm>. Acesso em 13 jul. 2015.

¢ Idem.
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Porém, aos imigrantes que nio completaram seu processo de regularizagdo, poderia ser
permitida a investidura em direitos, como o de votar em eleigoes locais, ou entéo, atuar
em alguma fungio publica, porque esta seria uma forma de lhes permitir a aquisi¢o
da pratica civica, uma vez que uma fungio publica se torna adequada para a ocupagio
das minorias”’.

Como se pode observar, o Projeto de Lei 288/2013 estd distante desse esforgo
de integragio dos imigrantes a cidadania brasileira. Lembre-se que, as politicas pablicas
podem ser consideradas enquanto respostas aos problemas sociais, sendo que, toda po-
litica publica aponta para a resolu¢do de um problema publico, assim reconhecido na
agenda governamental. Ou seja, ¢ a resposta do sistema politico administrativo a uma
situagio social, ou problema social, tido como inaceitdvel. Desta forma, os sintomas do
problema social sio o ponto de partida para a “tomada de consciéncia” ¢ para o debate
sobre a necessidade de determinada politica pablica®®.

Para Subirats®, a defini¢do de politicas publicas enquanto respostas institucio-
nais a estados sociais em transformacio, tidos como problemdticos, em termos de and-
lise, deve ser relativizada, uma vez que, se por um lado, determinadas mudancas sociais
niao geram necessariamente politicas publicas (por diferentes motivos que vao desde
falta de mobiliza¢io social em torno da temdtica até a falta de interesse em colocd-lo na
agenda publica), por outro, determinadas politicas podem ser tidas ndo como uma agio
coletiva, para aplacar certo problema social, mas como um simples instrumento para o
exercicio do poder de domina¢io de um grupo social sobre outro.

Com a crescente escala de intervencio do Estado e a complexidade dos governos,
os assuntos publicos nio sio mais tdo simples, e as solucdes para estes sao multifaceta-
das. Nesse contexto, as politicas publicas passam a ter um maior debate no meio aca-
démico, bem como na prética. Do ponto de vista pritico (grupos interessados, agentes
politicos e cidaddos), “uma maior compreensio do tema permite uma a¢io mais quali-
ficada e mais potente”. Do ponto de vista académico, “o interesse pelos resultados das
agbes governamentais suscitou a necessidade de uma compreensio teérica dos fatores
intervenientes e da dinimica prépria das politicas™®.

Desta feita, a nogao de politica publica® incorpora o conjunto de atividades nor-

7 SASECE. Sociedad Espafiola de Socioeconomia. Ibid.

°8 SUBIRATS, Joan et al. Anilisis y gestién de politicas publicas. Barcelona: Planeta, 2012, p. 35.

" Idem, p. 35-36.

8 SCHMIDT, Jodo P. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. In: REIS,
J.R;; LEAL, R. G.. (org.) Direitos sociais e politicas ptblicas: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2008, p. 2308.

" Schmidt (2008, p. 2315 - 2321) destaca que sdo 5 as fases das politicas publicas: Fase 1: Percepcio e
defini¢ao do problema; Fase 2: Insercio na agenda politica; Fase 3: Formulagio (diretrizes, objetivos e metas
e atribuigio de responsabilidades); Fase 4: Implementacao e Fase 5: Avaliagao. A principal se dard nas elei-
¢6es! E o feedback. Nunca é neutra ou puramente técnica. Os aspectos verificados sdo a eficicia (resultados
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mativas e administrativas que tratam de melhorar ou solucionar problemas reais, onde
os efeitos desejados dependerio de um conjunto de decisdes que emergem dos atores
publicos®?, com a pretensdo de orientar uma populagio alvo determinada, com objetivo
de resolucgao conjunta de um problema coletivo®.

Schmidt** denota que as politicas ptblicas® “sio o resultado da politica, com-
preensiveis a luz das institui¢des e dos processos politicos, os quais estdo intimamente
ligados as questoes mais gerais da sociedade”.

Neste sentido, pelo que se tem observado no Brasil, nos tltimos anos, mesmo es-
tando presentes discursos em tom discriminatério, onde a tonica estd no “medo” de que
os imigrantes roubem empregos e sobrecarreguem os servicos de educacio e satde, o
tema da migracdo estd na pauta, tanto da sociedade civil, quanto dos governos. A socie-
dade civil organizada em conjunto com o Ministério da Justica, elaborou uma alternati-
va ao Estatuto do Estrangeiro. Por sua vez, o Poder Legislativo também colocou o tema
em pauta, acelerando a tramitagio de um projeto de lei com a temdtica migratéria.

Por outro lado, alguns estados brasileiros tem se mobilizado no sentido de criar
politicas inclusivas para a popula¢io migrante, independente da aprovacio da nova
legislagio migratéria. Em Sao Paulo, por exemplo, até dezembro de 2014 haviam sido
inaugurados o Centro de Referéncia e Acolhida para Migrantes (CRAI), sob responsa-
bilidade da prefeitura municipal; a Casa de Passagem Terra Nova, gerida pelo governo
de Sao Paulo; e o Centro de Integracio e Cidadania do Imigrante (CIC do Imigrante),
também no dmbito estadual®. Mas o que se percebe ainda, ¢ que a recepgio e acolhida
dos migrantes continua sob responsabilidade da Igreja, através da Pastoral do Migrante
e da Cdritas, e dos proprios grupos organizados de migrantes que aqui se encontram.
E o caso do Férum Social pelos Direitos Humanos e Integragio dos Imigrantes no
Brasil que conta com a participagdo de trinta organizagdes sociais, que organizaram a
Campanha Nacional pelo voto do Migrante, “Aqui Vivo, aqui voto”.

Essas organizagoes afirmam que o acesso a politicas publicas pelos imigrantes é

mais dificil, sendo que a demanda pelas politicas envolve duas etapas: “primeiro, que to-
q q

obtidos) e eficiéncia (relagao entre resultados e custo). A avaliagio é um “instrumento democritico” do
cleitorado.

62 Subirats (2012) entende como ator tanto um individuo, como virios individuos, uma pessoa juridica ou
ainda, um grupo social, conceito inspirado em Parsons, para quem a andlise de uma agéo social passa pela
identificagio do “unit-act”, ou o ato elementar, central, que ¢ produzido por pelo menos um ator em busca
de um objetivo, valendo-se de diferentes meios. Desta forma, a nogao de ator faz men¢ao a um individuo,
ou a um ou vérios grupos de individuos, ou a uma organizagio (p. 51/52).

¢ SUBIRATS, Joan et al. Ibid, p. 39.

¢ SCHMIDT, Joao P Ibid, p 2309.

®  H4 3 dimensoes para a politica: polity (dimensao institucional da politica — mdquina administrativa),
politics (processual — dindmica politica e competicao pelo poder: forcas politicas e sociais) e policy (material:
as politicas publicas propriamente) (SCHMIDT, 2008, p. 2010).

¢ MIGRAMUNDO. Ibid.
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das as pessoas sejam reconhecidas como iguais perante a lei; depois, que as necessidades
e prioridades de imigrantes sejam identificadas, assim como mecanismos que impedem
que eles exercam seus direitos™ .

Lembrando ainda que, ao tratar de politicas publicas, necessirio (ou ao menos
recomenddvel) que se observe o ciclo pelo qual passam, ou deveriam passar, as politicas:
o da percepgio e defini¢io de problemas, a inser¢io na agenda politica, a formulagao,
a implementagio (que ¢ a concretizagio da formulagio) e, finalmente, a avaliagao®.

Para Piketty®, existe um outro componente a ser observado na constru¢io de
politicas publicas no século XXI: a opgio pelo tipo de sociedade que os governantes
desejam e que a prépria sociedade quer. Existem assim, componentes culturais, econ6-
micos e psicoldgicos que se relacionam com o objetivo de vida dos individuos e com as
“condi¢bes materiais que os diferentes paises decidem adotar para conciliar a vida em
familia e a vida profissional (escolas, creches, politicas de igualdade de géneros etc).”

Nesse sentido, pelo que foi até aqui exposto, aprovado o Projeto de Lei 288/2013,
o caminho para a construgio de um conjunto de politicas publicas de inser¢do e con-
cretizagdo da cidadania dos migrantes, encontra-se aberto. A partir das iniciativas jd
existentes, que devem ser ampliadas, alcangando assim o status de politica de Estado,
é possivel pensar em um novo momento para a politica migratdria brasileira: do papel,

para a vida dos migrantes.
5. CONSIDERACOES FINAIS

As migraces internacionais estio hoje na pauta das discussoes, tendo em vista
as novas dinimicas observadas nos fluxos migratérios, onde paises como o Brasil, que
tradicionalmente ndo era destino de migrantes, passa a receber um niimero crescente
de pessoas vindas de diferentes partes do mundo, por diferentes razoes: dados do Mi-
nistério da Justica e do IBGE dio conta de que ndmero de imigrantes para o Brasil
cresceu mais de 80%, entre os anos de 2002 e 2010. O nimero dos pedidos de refugio
cresceu 800% entre 2010 e 2014: as solicitagdes saltaram de 500 em 2010, para 5.200
em 2013, segundo dados do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados
- ACNUR.

Recentemente, a pedido do Ministério da Justica brasileiro, um grupo de es-
pecialistas elaborou um Anteprojeto de Lei de Migracoes, onde foram ouvidos vdrios

¢ CARTENSEN, Lisa. Em Sio Paulo, imigrantes se mobilizam por politicas ptiblicas e respeito. Publicado
em 11 dez. 2013. Disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2013/12/em-sao-paulo-imigrantes-se-mobi-
lizam-por-politicas-publicas-e-respeito/>. Acesso em 13 jul. 2015.

¢ SCHMIDT, Joao P. Ibid.

®  PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Tradugio: Mé6nica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 85.
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setores tanto governamentais, quanto da sociedade civil. Este projeto visa a criagdo de
uma nova dinimica na recep¢ao e permanéncia de imigrantes no paifs, sendo que a prin-
cipal novidade ¢ a criagio de uma autoridade nacional migratdria, retirando da Policia
Federal a responsabilidade sobre a recepcio dos migrantes. Por outro lado, partiu do
Senado Federal, um Projeto de Lei (288/2013), com objetivo de revogar o Estatuto do
Estrangeiro e implementar uma nova politica migratéria no Brasil.

Embora seja uma inciativa a ser comemorada, também deve ser vista com res-
salvas, afinal, ndo contou com a participagio efetiva da sociedade civil em sua constru-
¢d0, em especial dos migrantes, mesmo que alguns de seus dispositivos tenham sido
retirados do Anteprojeto redigido por especialistas. No entanto, deixa de fora temas
importantes como a regularizacio e garantia de direitos dos imigrantes indocumenta-
dos, a constitui¢io de uma autoridade nacional migratdria e a participagdo politica dos
imigrantes, reconhecida no direito ao voto.

Nio se pode entao, perder de vista que, a politica ptiblica é uma agio do Estado
em consonancia com a sociedade e que, por vezes, uma inagio pode ser a politica adota-
da. As politicas publicas requerem aceitagio social e podem estar divididas em politicas
de Estado e de governo, o que ndo tem necessariamente vinculagio com a consolidagio
democrdtica dos paises. Portanto, necessdria uma internalizacio da politica publica a
partir de uma legitimacio social.

No Brasil, ainda ¢ bastante presente o discurso discriminatério em relagio aos
imigrantes, vistos como um fardo a ser carregado pelo pais. Mas a sociedade civil orga-
nizada tem demonstrado sua capacidade de mobilizagao, no sentido de pressionar os
poderes publicos para que atendam de forma humana e responsédvel as demandas dessa
populacdo. No entanto, ainda hd um longo caminho a percorrer até a aprovagio da
nova legislagio migratéria, que pode ampliar sobremaneira as possibilidades de imple-
mentagio de politicas publicas para os migrantes.

Em resposta ao problema formulado neste trabalho, sobre a efetividade do PLS
288/2013, ¢ cedo para fazer afirmacdes, uma vez que o projeto ainda estd em trami-
tagdo. Portanto, nio hd como avaliar os efeitos e resultados produzidos. Do ponto de
vista da aceitagdo social, percebe-se que boa parte da sociedade civil, a academia e os
préprios migrantes estdo empenhados na consecugdo desta, que pode ser a diferenca
entre um pais que trata os migrantes como um problema de seguranga, para uma nagio
soliddria e preocupada com a efetivagio dos direitos humanos de todos, nacionais ou

nao.
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O ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E A PROTECAO DOS DIREITOS DO
TRABALHADOR IMIGRANTE

Fernanda Almeida Marcon'

Resumo: O presente estudo visa analisar a adequagio da legislagio brasileira no que diz respeito a
protecio dos direitos dos trabalhadores imigrantes, tendo em vista o atual cendrio migratério do pais
e as principais normas internacionais e regionais sobre o tema. Para tanto, utilizou-se o método dedu-
tivo. O procedimento adotado ¢ a pesquisa bibliogréfica ¢ eletronica, e a técnica, a pesquisa indireta
(doutrindria e documental). Inicialmente aborda-se a migracio laboral e as situagdes juridicas em que
a mesma pode ocorrer. Em seguida, é apresentado um breve panorama da migragio internacional por
trabalho no Brasil, a fim de evidenciar o tratamento conferido aos trabalhadores imigrantes ao longo
da histéria, bem como a imagem a eles associada até os dias de hoje. Em seguida, discorre-se sobre
as mais relevantes normas de protecio ao trabalhador migrante em Ambito internacional e no plano
regional. Por fim, analisa-se a coeréncia da Lei 6.815/1980 ou Estatuto do Estrangeiro, principal lei
migratdria vigente no pais, as necessidades de protecio dos direitos dos trabalhadores imigrantes.
Conclui-se pela defasagem e inadequagio de tal norma para a efetivagio de tais direitos, sobretudo do
Direito do Trabalho e, por conseguinte, para a promogio da dignidade humana de todo e qualquer
individuo, independente de nacionalidade e da situacio juridica.

Palavras-chave: Trabalho; Migracio Internacional; Convengées Internacionais; Estatuto do
Estrangeiro.

Abstract: This paper aims to analyse the brazilian legislation regarding the rights of immigrant work-
ers, considering the current migration scenario of the country and the most important international
and regional standards on the subject. The detuctive method was used in this study. The adopted
procedure consisted in the bibliographic and electronic research, and the technique, in the indirect
research (doctrinal and documental). In the first part of the study, labour migration and its respective
legal situations are concerned. Then, a brief overview of international migration for work in Brazil
is presented, in order to highlight the treatment given to immigrant workers throughout history, as
well as their associated image until the present days. Furthermore, the most relevant standards of
protection for migrant workers at the international and regional levels are analysed. Finally, this study
examines the consistency of the Brazilian Statute of the Foreigner (free translation) when it comes to
the protection of migrant workers rights. The study confirms the insufficiency of the referred law for
the enforcement of such rights and, therefore, for the promotion of human dignity of any individual,
regardless of nationality and legal status.

Keywords: Labour; International Migration; International Conventions; Brazilian Statute of the
Foreigner.
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1 INTRODUCAO

A migracio ¢ fendmeno inerente a natureza humana, cuja maior motivagio
consiste na procura por condi¢des mais dignas de vida. Assim sendo, evidente que,
perante a légica mundial mercantilista, o migrante busca por trabalho, visto que é por
meio deste que possibilita o seu sustento. Portanto, o trabalho e, sobretudo, sua tutela
juridica por meio do Direito, a qual visa assegurar a concessdo de remuneragio justa e a
prestagio laboral em condicoes decentes, sio instrumentos basilares de consolidagio da
dignidade humana.

Nesse contexto, o Brasil insere-se como pais historicamente marcado pelas
migragoes internacionais por trabalho. No periodo imperial propagava-se no exterior
a imagem do pais como a tetra da fartura, onde havia liberdade e oportunidades para
todos. Por esse motivo, milhares de trabalhadores estrangeiros vieram para o Brasil,
os quais contribuiram de forma essencial para a conformacio da sociedade brasileira
moderna. Posteriormente, o pais também enfrentou um intenso periodo de emigracio,
no qual brasileiros rumaram a outras nagées a procura de emprego. Hoje, a0 mesmo
tempo em que se forma um novo fluxo de saida de brasileiros, desta vez com destino a
paises com politicas de atragio de mio de obra qualificada, também chama a atencio o
crescente nimero de estrangeiros que aqui aportam desde os Gltimos anos, mormente
haitianos, sul-americanos e africanos.

Ante esse novo cendrio, faz-se mister a andlise da adequacdo do tratamento
conferido ao trabalhador imigrante pela Lei 6.815/1980 ou Estatuto do Estrangeiro,
principal norma nacional sobre o assunto. Com isso, pretende-se verificar se tal lei estd,
diante da realidade atual, apta & promogao dos direitos do imigrante enquanto trabalha-
dor, especialmente do Direito do Trabalho e, por conseguinte, da dignidade da pessoa
humana.

Como base para a referida andlise, atenta-se para as tendéncias exaradas nas
principais normas internacionais e regionais sobre o tema, as quais se encontram no
ambito da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Para tal, emprega-se o método dedutivo. Como procedimento, sio adota-
das as pesquisas bibliogréfica e eletronica, e como técnica, a indireta (doutrindria e

documental).
2. AMIGRACAO LABORAL E SUA SITUACAO JURIDICA

As migragoes — processos de pdr-se a caminho (individuos ou grupos) para
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chegar a um destino — sempre existiram, enquanto deslocamento dos povos, desde o
aparecimento da humanidade®.

Hoje, no entanto, além de um fenémeno inerente A natureza inquieta do ser
humano, as migragoes internacionais “[...] constituem um espelho das assimetrias das
relagbes socioecondmicas vigentes em nivel planetdrio. Sao term6metros que apontam
as contradicoes das relagoes internacionais e da globalizagao neoliberal™.

Logo, a migracdo entre fronteiras é, em sua grande maioria, motivada pela
busca por oportunidades de trabalho, de modo que “trabalhadores se movem de dreas
com alto percentual de desemprego para regides em que o trabalho ¢ mais abundante™.
Isto é, “a pobreza, as dificuldades de subsisténcia humana e a falta de perspectivas sao
as razdes mais comuns para a migracdo de trabalhadores™. Dados da Organiza¢ao In-
ternacional do Trabalho — OIT® indicam a existéncia de aproximadamente 232 milhoes
de trabalhadores migrantes em todo o mundo nos dias atuais.

Tem-se, assim, a “migracio laboral”, que consiste no “movimento de pessoas
do seu Estado para outro Estado com a finalidade de ai encontrar emprego. A migragio
laboral estd regulada nas leis sobre migracdo da maioria dos Estados™.

O preenchimento aos requisitos estipulados em tais leis determina a situagio
juridica da migragio, que constitui fator determinante para a salvaguarda dos direitos
do trabalhador imigrante e, consequentemente, para a consolidagio da busca por uma
vida mais digna. Assim, o processo migratério de trabalhadores pode configurar duas

situacoes: a irregularidade e a regularidade.

2.1 A situagdo de irregularidade versus a situagdo de regularidade

As migragoes constituem um direito humano®, conforme previsto no art. 13

2 ZAMBERLAM, Jurandir et al. Desafios das Migragées: Buscando Caminhos. Porto Alegre: Solidus,
2009.

> MARINUCCI, Roberto; MILESI, Rosita. Migragées Internacionais Contemporaneas. 2005. Disponi-
vel em: <http://www.migrante.org.br/as_migracoes_internacionais_contemporaneas_160505.doc>. Acesso
em: 05 abr. 2015, p. 1.

* BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; BARBAS, Leandro Moreira Valente. Migragio de Trabalhado-
res para o Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 28

> LIMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminagao nas Rela¢oes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
p.272.

¢ ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Migragio de trabalhadores. 2015.
Disponivel em: <http://www.itcilo.org/pt/the-centre/areas-de-especializacao/protecao-social/migracao-de-
trabalhadores>. Acesso em: 07 abr. 2015.

7 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES - OIM. Glossirio para as Migra-
¢oes. 2009. Disponivel em: <http://www.acidi.gov.pt/_cf/102363>. Acesso em: 02 abr. 2015, p. 42.

¥ Deve-se atentar que alguns autores como Lopes (2009), entendem que o artigo 13 da Declara¢io Uni-
versal dos Direitos Humanos traz um paradoxo, pois prevé um direito & emigracao, porém nao assegura o
correspondente direito & imigragio, tendo em vista que a liberdade de estabelecimento e residéncia fora das



172 | Refagios e Migragoes: praticas e narrativas

da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos de 1948: “1. Todo ser humano tem
direito a liberdade de locomocgio e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2.
Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar”. E, inclusive, garantido pelo inciso XV do art. 5° da Constitui¢ao Federal do
Brasil de 1988°.
Todavia “ocorre que este também nio é um direito ilimitado, vez que se sujeita
a restri¢oes ditadas por outros valores juridicos, como a seguranca e a ordem publica™'®.
Tais valores sdo resguardados pelo exercicio da soberania estatal, que, portanto,
consiste no meio legitimo pelo qual os paises controlam os fluxos migracérios. Logo, a
situagdo juridica da migragio estd intimamente ligada com a questdo da soberania, isto
é, a0 “poder de decidir em tltima instAncia, sobre a atributividade das normas, vale di-
zer, sobre a eficdcia do direito”"!. Assim, em que pese o direito humano de ir e vir, cada
pdtria soberana possui a faculdade de definir os limites da regularidade da imigragio em

seu territério de acordo com seus interesses nacionais, o que se d4 da seguinte maneira:

Os ordenamentos estatais apresentam uma série de requisitos
exigidos para que a imigragio se proceda de modo regular [...].
Aquele que obedeca a tais critérios, terd imigrado em condigio
de regularidade, sujeitando-se a uma situagdo juridica que, via
de regra, praticamente o iguala (ou aproxima muito) do nacional
do pais receptor, do ponto de vista da garantia de direitos e da
previsdo de obrigagoes. Por outro lado, aqueles que desobedecem
a regulagio migratéria do pais de destino — seja adentrando o
territério nacional de maneira irregular, seja permanecendo nele
com visto inadequado — estardo em situagio de irregularidade,
sujeitando-se s san¢oes aplicadas pelo ordenamento juridico do

pais em que se encontram'?,

Tem-se, assim, a migragio em situagio regular ou em situagio irregular. Sabe-
se que o status de irregularidade estd diretamente relacionado ao trabalho informal e,

por conseguinte, a toda sorte de opressoes'.

fronteiras do pais de nacionalidade de determinada pessoa ndo estd prevista no referente artigo, sendo apenas
uma reivindicacio.

7 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XV - ¢ livre a locomogio no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; [...]
(BRASIL, 1988).

10 LIMA, Firmino Alves. Ibid, p. 87.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 29. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
80.

2 NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. A Condicao Juridica do Trabalhador Imigrante no Direito Brasilei-
ro. Sao Paulo: Ltr, 2011, p. 26.

3 LIMA, Firmino Alves. Ibid.
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Outra consequéncia da imigracdo irregular é a perda da capacidade juridica,

visto que o indocumentado ¢ impedido de exercer os minimos atos de uma vida civil

normal, pois:

[...] ndo pode se expressar politicamente e nao tem qualquer direi-
to de representacio social formal, muito menos politica. Sente-se
inibido a tomar qualquer atitude na defesa de seus direitos ou no
respeito como pessoa humana, pois ainda que lhe seja favordvel
a pretensio, certamente serd denunciado s autoridades de imi-
gragio. Ndo pode demonstrar liviemente seus valores culturais e
religiosos, pois estaria sujeito a perseguicio dos préprios habitan-
tes locais, com risco de chegar ao conhecimento das autoridades.
Também nio pode receber assisténcia médica e social regular em
muitos casos, sendo aquela mais elementar e preparatéria para o
ato de deportagio e retorno ao pais de origem, quando nio ocor-

rer risco de sofrer uma pena restritiva de liberdade.

Vale destacar que a principal forma de entrada ilicita se d4 pela rede interna-

cional de tréfico de pessoas, por meio da qual:

[...] os famosos “coiotes” atuam no aliciamento e transporte clan-
destino com o ingresso irregular em determinada fronteira, fre-
quentemente de forma muito precdria e arriscada. O migrante,
desejoso de chegar ao territério sonhado, muitas vezes aceita esse
meio de transporte, adquirindo um “pacote” em que estd incluso
o transporte, a estadia e a colocagio no novo territério. No en-
tanto, esse tipo de atividade tem revelado grandes armadilhas aos
migrantes e, em muitas delas, o migrante irregular estd fadado a
mais grave situagio de um trabalhador: a exploragio desumana

de sua capacidade de trabalho®.

Por outro lado, hd o trabalhador que consegue satisfazer as exigéncias legais

de admissdo e, por conseguinte, alcanca a situagdo de regularidade, podendo desfrutar

de forma mais efetiva do direito humano de livre circulagio, bem como da protegio

justrabalhista. Tal perfil, conforme define o “Glossério para as Migragoes”, caracteriza o

“migrante qualificado”™:

Trabalhador migrante a que, devido s suas qualificagées, geral-
mente é concedido um tratamento preferencial relativamente 4
admissio num pais de acolhimento (e, consequentemente, estd
sujeito a menos restri¢oes no que se refere & duragio da estadia, 2

4 LIMA, Firmino Alves. Ibid, p. 280.

15 LIMA, Firmino Alves. Ibid,p. 277.
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mudanca de emprego e ao reagrupamento familiar)'S.

Sendo assim, a situa¢io da imigragio, condicdo que determinard a protegio
trabalhista recebida pelo imigrante, depende de suas condi¢bes em perfazer os requisitos
de admissdo no territdrio de um pafs, bem como da complexidade e burocracia envol-
vidas nesse processo.

Com isso em mente, passa-se a um breve panorama da imigracio de trabalha-
dores no Brasil, estudo importante para a compreensio da percepgao brasileira com re-
lagdo ao trabalhador estrangeiro, bem como do tratamento a ele conferido no decorrer

do tempo.

3 BREVE PANORAMA DA MIGRACAO INTERNACIONAL DE TRABALHA-
DORES NO BRASIL

Na literatura, a histéria da imigragio no Brasil é tradicionalmente retratada
a partir do século XIX, com a chegada dos trabalhadores imigrantes europeus. Isso
ocorre em funcdo do conceito estrito de imigrante, que envolve, além do deslocamento
humano entre fronteiras com o intuito de permanéncia — o que o difere do simples
estrangeiro, que nio tem o impeto de se estabelecer no local de destino —, a ideia de en-
frentamento das barreiras politicas e normas de admissao de outra nagio j4 consolidada,
bem como a participagio no processo decisério pela migragao’.

Os primeiros estrangeiros que aqui chegaram com a finalidade especifica de
trabalhar foram os africanos escravizados, os quais eram tratados como meras merca-
dorias, ndo possuindo, portanto, direito algum. Além disso, nio sio eles considerados
imigrantes, pois lhes faltava a condi¢ao da mobilidade, de modo que ndo possuiam
participagio na tomada de decisdo pela migragdo, nio sendo tratados como sujeitos da
mesma's,

Fatores como a necessidade de povoamento do territério brasileiro, o forta-
lecimento da producio cafecira e, posteriormente, o fim da escravidao, levaram o pais
a prdtica de politicas de imigracdo subsidiada, que resultaram na vinda de milhares de
trabalhadores estrangeiros. Apesar das promessas de melhoria de vida, em muitos casos,
os imigrantes que aqui chegavam eram submetidos, nas fazendas de café, a sistemas de
trabalho desonestos, que promoviam a exploragio de sua mio de obra como se escrava

fosse!”.

6. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Tbid,p. 45.

17" NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Ibid.

% VAINER, Carlos B. As Novas Categorias de uma Sociologia dos Deslocamentos Compulsérios e das
Restrigoes Migratdrias. In Migragoes Internacionais Contribui¢oes para Politicas. CNPD. Brasilia: 2001.
" COTRIM, Gilberto. Histéria Global: Brasil e Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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Com a industrializa¢do do Pais, mais imigrantes vieram em busca dos postos
de trabalho gerados. Durante o século XX, inspirados em ideologias de cunho andrqui-
co e socialista trazidas consigo da Europa, operdrios imigrantes iniciaram movimentos
de luta por melhores condigoes de trabalho, que resultaram no efetivo inicio do Direito
do Trabalho no pais. Todavia, também ocasionaram uma inversao nas politicas de esti-
mulo & imigragdo, que passaram a restringir a admissao de estrangeiros no Brasil.

Posteriormente, o cendrio migratério no Brasil passou a tomar um novo rumo:

a emigracdo. Elucidam Irigaray, Freitas e Filardi®, que:

[...] a grave crise econ6mica que atingiu o pais durante a década
de 1980 levou muitos brasileiros a emigrar para os Estados Uni-
dos ¢ Europa. Estima-se que, aproximadamente, 3,2 milhées de
brasileiros emigraram para estes paises entre 1982 e¢ 2006. Em
2008, outra severa crise econémica ocorre, sé que desta vez, os
paises mais atingidos foram justamente aqueles que receberam
nossos emigrantes, ¢ estes brasileiros optam por retornar a pétria-
mde, agora vislumbrada como “pais emergente”, terra de oportu-
nidades e pleno emprego.

Assim, vive-se no Brasil atual a diversificagio dos fluxos e a ocorréncia simul-
tinea de emigragio e imigracio. Ao mesmo tempo em que a migragio de retorno ganha
forga, nota-se o inicio de um novo fluxo de brasileiros ao exterior: a busca por destinos
com politicas de atragio de mio de obra qualificada. E o caso da Austrilia e do Canadd,
paises que “ndo escolhem imigrantes a esmo: langam listas buscando profissionais qua-
lificados em 4reas especificas™'.

Enquanto muitos brasileiros retornam e outros iniciam uma nova corrente
emigratéria, milhares de estrangeiros enxergam o Brasil como uma terra de oportunida-
des. O Relatério do Observatério das Migracdes Internacionais — OBMigra, publicado
em 2014, aponta que o nimero de trabalhadores imigrantes formais no Brasil cresceu
50,9% entre 2011 e 2013, procedentes principalmente do Haiti, Argentina, Bolivia e

Paraguai®.

2 IRIGARAY, Hélio Arthur Reis; FREITAS, Maria Ester de; FILARDI, Fernando. Didspora Brasileira e os
Trabalhadores Retornados do Exterior: Quando a Fantasia Encontra a Realidade. 2013. XXXVII Encontro
da Anpad. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br/admin/pdf/2013_EnANPAD_GPR1657.pdf>. Aces-
so em: 30 abr. 2015, p. 1.

21 PADUA, Luciano. A nova rota dos brasileiros no exterior. Veja, Sio Paulo, 07 abr. 2015. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/a-nova-rota-dos-brasileiros-no-exterior/>. Acesso em: 08 abr. 2015.
22 CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Ténia (Orgs.) A Inser¢ao dos Imi-
grantes no Mercado de Trabalho Brasileiro. Brasilia: Cadernos do Observatério das Migracoes Internacio-
nais, 2014.
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Destaque para a populagio haitiana® no pais, que de pouco mais de 814 pes-
soas no ano de 2011, passou para 14.579 empregados no mercado de trabalho em
2013. Atenta-se que tais nimeros abarcam apenas os haitianos com vinculo formal de
emprego®.

Importante observar que o mercado de trabalho nacional estd absorvendo imi-
grantes nos dois extremos, no topo e na base. Entre 2011 e 2013,

Os grupos ocupacionais que tiveram um maior aumento de imi-
grantes refletem essa dinimica: trabalhadores da produgio de
bens e servicos industriais (163,8%); profissionais das ciéncias e
das artes (100%); trabalhadores qualificados agropecudrios, flo-
restais e da pesca (95,6%) e trabalhadores em servigos de repara-
¢a0 e manutengio (45,4%). Deste modo, o pais tem demandado
trabalhadores para atividades altamente qualificadas e, devido as
dificuldades de oferta de mao de obra em algumas ocupacoes em
determinadas 4reas da regido sul, comega a necessitar de imigran-
tes para atividades que exigem pouca qualificagio. Assim, obser-
vamos um aumento significativo dos imigrantes no sul do pais,
nos setores da construgio civil e no setor de produ¢io de bens
industriais, sobretudo em trabalhos pesados, como, por exemplo,
os trabalhos nas fibricas de conservas, nos abatedores de carne e
frango [...]. Trabalhos que sdo realizados em condigoes duras e
dificeis que os locais evitam realizar®.

No que diz respeito aos trabalhadores da base do mercado formal, dado im-
portante trazido pelo relatério da OBMigra ¢ que nao necessariamente sdo de baixa
qualificagdo: aproximadamente 38% e 30% dos imigrantes no pais possuem nivel su-
perior e ensino médio completo, respectivamente. Ocorre, assim, uma grande dispa-

ridade entre formagio, atuagio profissional e renda, pois:

Na sua maioria, os imigrantes contam com uma formagio pro-
fissional superior, mas no momento de incorporagio no mercado
de trabalho descendem na escala laboral e, portanto, social. As-
sim os imigrantes se inserem no mercado de trabalho em uma
posicio inferior em relagio ao seu grau de especializagio, sua for-

# Os haitianos recebem o denominado Visto Humanitério, que ¢ uma modalidade especifica de visto

permanente concedida a eles pela Resolugao 97 de 12 de janeiro de 2012 do Conselho Nacional de Imigra-
¢do — CNig. O motivo sdo razdes humanitdrias, que, de acordo com o art. 1°, pardgrafo tnico da resolucio
sdo aquelas “[...] resultantes do agravamento das condigoes de vida da populagio haitiana em decorréncia
do terremoto ocorrido naquele pafs em 12 de janeiro de 2010” (BRASIL, Conselho Nacional de Imigragao,
2012).

2 CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Ibid.

» CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Ibid,p. 19.

% CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Ibid.
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magio académica e a sua experiéncia laboral prévia. [...] hd uma
inconsisténcia de status na medida em que exercem atividades
aquém das suas formagoes e experiéncias nos paises de origem.
Esse ¢ o caso de dentistas, médicos, jornalistas, engenheiros que
estdo trabalhando na construgdo, na industria pesada, nos abate-
douros de frangos e carnes, entre outras atividades?.

Evidente que, ao exercerem ocupag¢des que demandam menor grau de instru-
G40, sua faixa de renda também nio corresponde ao seu grau de formagao. Assim, “em
torno de 53% dos imigrantes recebem entre 1 e 3 saldrios minimos. E a populagio
imigrante que recebe somente entre 1 e 2 saldrios minimos fica na casa dos 40%”%.

O trabalho desses imigrantes ¢, portanto, desvalorizado, pois ainda que tecni-
camente tenham uma formacao especifica, socialmente sio considerados obreiros sem
qualificagao®.

Importante frisar que o relatério aqui utilizado para tragar as caracteristicas do
atual trabalhador imigrante no Brasil lida com dados do mercado de trabalho formal.

Logo, a complexidade do atual cendrio da imigragdo laboral no Pais é ainda
muito maior se considerarmos os estrangeiros envolvidos em relagées informais de tra-
balho, cuja quantificacdo é praticamente invidvel. Sao esses os trabalhadores que mais
sofrem com a exploragio abusiva de sua forca de trabalho™®.

O caso da industria téxtil em Sio Paulo ¢ paradigmdtico. Em pequenas confec-
coes localizadas na capital paulista, diversos trabalhadores imigrantes, em sua maioria
oriundos da Bolivia, Paraguai e Peru, trabalham em jornadas de mais de 14 horas, em
troca de valores préximos ao saldrio minimo ou até mesmo abaixo deste, sem as meno-
res condicoes de seguranca e satide’.

Nota-se, por todo exposto, que, em muitos casos, o trabalhador estrangeiro no
Brasil, inclusive na época em que sua vinda era incentivada, foi submetido a exploragio
e 4 desvalorizagio de seu trabalho. Do mesmo modo, os imigrantes hodiernos ainda
sofrem com a associa¢do histérica a escravidio e com a depreciagao de sua mio de obra,
considerada como de menor qualidade®. Isso ocorre até mesmo quando inseridos no
mercado formal de trabalho, conforme demonstram as referidas situacoes de disparida-
de entre formagio, atuagao profissional e renda.

¥ CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Ibid,p. 15.
2 CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Ibid,p. 16.
» CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Ibid, p. 16.
30 LIMA, Firmino Alves. Ibid.

31 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, 2012.

32 LIMA, Firmino Alves. Ibid.
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4 AS PRINCIPAIS NORMAS INTERNACIONAIS E REGIONAIS DE PROTE-
CAO AO TRABALHADOR MIGRANTE®

Diante do aumento do fluxo migratério de trabalhadores nio s6 no Brasil,
como em todo o mundo, “tratados ou convengoes internacionais atuais j4 apresentam
medidas protetivas e garantias minimas dos imigrantes, ainda que irregulares™.

Logo, ¢ fundamental atentar para o contetido dessas normas que, no tocante
a salvaguarda do trabalhador migrante sao: as Convengoes 97 ¢ 143 da OIT; a Con-
vengio Internacional Sobre a Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores Migran-
tes ¢ dos Membros das suas Familias da ONU; e as normas regionais no Ambito do
MERCOSUL.

4.1 Ambito da OIT

Foi com a idealizagio da Convengao n° 97, jé em 1939, que a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) firmou seu pioneirismo com relagio A questio dos tra-
balhadores migrantes, visto que, assim, “antes mesmo da criacio da ONU e do advento

da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, a OIT jd havia se debrugado sobre o

tema [...]”%.

No entanto, o texto convencional passou por uma revisio dez anos depois,
entrando em vigor no ordenamento internacional no ano de 1952%. O Brasil tornou-se
signatdrio em 1965 pelo Decreto Legislativo n° 20 do Congresso Nacional.

No tocante ao contetido da Convengio n° 97, destaca-se a previsio de uma
série de direitos ao trabalhador migrante, dentre os quais merece realce o principio da

nao discriminacio, nos termos do art. 6°:

1. Todo Membro para o qual se ache em vigor a presente con-
vengao se obriga a aplicar aos imigrantes que se encontrem legal-
mente em seu territério, sem discriminacio de nacionalidade,
raga, religido ou sexo, um tratamento que nio seja inferior ao
aplicado a seus préprios nacionais com relacio aos seguintes
33 Vale esclarecer que, ao invés da expressio “imigrante”, aqui se adota a denominagio “migrante”, pois ¢
esta a mais utilizada pela legislacio internacional para designar o individuo que transita de um pais a outro
em busca de trabalho, tendo em vista que tais normas nao dizem respeito a imigragdo em um pais determi-
nado, e sim, trata da migragio laboral de modo geral na comunidade internacional. No entanto, quando,
no presente artigo, se faz referéncia ao trabalhador estrangeiro no Brasil, parece mais adequado o uso da
expressdo “trabalhador imigrante”.
3 LIMA, Firmino Alves. Ibid,p. 283.
» LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de Imigragio: O Estatuto do Estrangeiro em uma perspec-
tiva de direitos humanos. Sao Paulo: Nria Fabris, 2009, p. 225.
3 LIMA, Firmino Alves. Ibid.
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assuntos: [...]¥[grifei].

Todavia, tais direitos conferidos pela Convengio n° 97 nio se aplicam a todo e
qualquer trabalhador migrante, visto que a mesma nio protege o imigrante em condi-
¢ao de irregularidade, como também “estdo excluidos de sua protecdo os trabalhadores
fronteiricos, os que ingressaram por curto periodo exercendo uma profissao liberal,
artistas e trabalhadores maritimos™.

Ainda, a Convengao 97 é criticada por apresentar uma defasada compreensio

politica das migracdes:

Suas disposi¢des apostam num modelo de imigragio publica, de-
vidamente negociada entre os correspondentes paises emissor e
receptor de mio de obra. Tanto ¢ assim que estabelece constituir
responsabilidade dos Estados propiciar condigoes para uma via-
gem adequada e com condi¢des de assisténcia médica (artigos 4°
e 5°). A ideia ¢ a do trabalho em parceria entre Estados emissores

e receptores® [grifo da autora].

Sabe-se que os movimentos migratérios nio mais ocorrem tdo somente para
suprir necessidades de mao de obra, por meio de acordos entre os governos dos paises®.
Razées como essas motivaram a criagio da Convencio da OIT de n° 143.

A Convengio n° 143 foi aprovada em 1975 e passou a vigorar na ordem inter-
nacional a partir de 1978. Diferentemente da Convengio n° 97, a norma convencional

de n° 143:

[...] estd voltada para movimentos migratdrios nao assistidos por
entidades governamentais, bem como a existéncia de tréficos ili-
citos ou clandestinos de mio de obra, ao entender como conve-
niente novas medidas contra tais préticas. Fica claro, comparan-
do-se com a Convengio n°® 97, que a entidade debrugou especial
atengio sobre os movimentos migratérios clandestinos?.

Ademais, de acordo com Nicoli*?, em fungio do emprego da expressio “todos”,

“[...] do artigo inaugural da Convencdo n°® 143 jd se depreende aquele que é seu grande

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Convencio n° 97. 1949. Disponivel
em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/523>. Acesso em: 09 maio 2015.

3 LIMA, Firmino Alves. Ibid, p. 284.

% LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid, p. 228.

“ LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.

41 LIMA, Firmino Alves. Ibid, p. 286.

> NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Ibid, p. 61.
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diferencial: a inclusao dos imigrantes em condicio de irregularidade no amplo grupo de
trabalhadores a serem protegidos”.

O art. 8° traz outra garantia ao trabalhador migrante no tocante 2 irregulari-
dade, ao estabelecer que este “[...] ndo poderd ser considerado irregular e suspensa sua
autorizacdo caso venha a perder o emprego, possuindo chance como qualquer nacional
de procurar outro emprego”®. Em seguida, o art. 9° também demonstra que o traba-
lho prestado pelo imigrante, mesmo que em situagio irregular, deve ser juridicamente
protegido. Prevé esse artigo que mesmo nos casos em que a condi¢io do imigrante nio
possa ser regularizada, deve este receber tratamento igual aos nacionais quanto aos direi-
tos desinentes de empregos anteriores, no que diz respeito a remuneragio, a seguranca
social e outras vantagens®.

Assim, a Convengido n° 143 da OIT representou um significativo progresso ao
abarcar a protecdo juridica do trabalho do imigrante irregular, bem como dispor sobre
igualdade de tratamento e reunido familiar, entre outros aspectos referentes aos direitos
humanos.

Ademais, ao abandonar a concepgao de migra¢io ordenada e em cardter oficial
da Convengio n° 97, a Convengio 143 aproxima-se de um cendrio muito mais similar
ao atual®.

Entretanto, “a Convengao n° 143 enfrenta problemas acentuados de aceitagao
entre os paises do globo [...]"*, sendo o Brasil um dos paises que ainda nio ratificou a

mesma.

4.2 Ambito da ONU

Em 1990 a Assembleia Geral da Organizagio das Nacoes Unidas (ONU) ado-
tou a Convencio Internacional Sobre a Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias da ONU. Porém, a norma entrou em vigor
somente em 2003, ano em que finalmente alcangou o minimo necessdrio de ratificagoes
para tal?.

O referido diploma estabelece um patamar minimo de direitos a serem obser-
vados pelos Estados-partes com relagdo aos trabalhadores migrantes e seus familiares,

independente do status de sua situacio migratéria®®. Assim,

'

> LIMA, Firmino Alves. Ibid, p. 286,

“ ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ibid, 2015a.
# LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.

¢ NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Ibid, p. 62.

47 LIMA, Firmino Alves. Ibid.

48

'

PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Saraiva,
2011.
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Dentre os direitos enunciados pela Convengdo a todos os tra-
balhadores migrantes ¢ membros de sua familia, independen-
temente de status migratdrio, destacam-se os direitos a vida; a
nio ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; a ndo ser constrangido a realizar um
trabalho forgado; a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido; 2 liberdade de expressio; & vida privada e familiar; &
liberdade e 4 seguranca pessoal; a ser tratado com humanidade,
dignidade e respeito a sua identidade cultural, quando privados
de liberdade; & proibicio de medidas de expulsio coletiva; a pro-
tedo e A assisténcia das autoridades diplomdticas e consulares do
seu Estado de origem; ao reconhecimento da sua personalidade
juridica, em todos os lugares; a um tratamento nio menos favo-
rdvel que aquele concedido aos nacionais do Estado de emprego
em matéria de retribuicio®.

Por meio do reconhecimento de seus direitos humanos fundamentais, a Con-

vengdo visa desencorajar o emprego de imigrantes irregulares. Outrossim, procura har-

monizar as condutas dos Estados e estimular a criacio de medidas adequadas para pre-

venir e eliminar o trifico e o recrutamento clandestinos de trabalhadores®.

O primeiro artigo da Convengio traz o principio da nao discriminacao, vedando

qualquer tipo de distingdo, incluindo o critério da “nacionalidade”. Em seguida, o art.

20 “distingue categorias de trabalhadores, de acordo com o motivo ou caracteristicas da

estancia [...]”'. Com isso, pretende-se proteger a todo e qualquer trabalhador migrante,

de modo que estao abarcados pela norma convencional os trabalhadores fronteirigos, os

profissionais liberais de temporada, os maritimos, entre outras categorias.

49
50
51

52

Assim sendo,

A convengio é importante por estabelecer uma codificagio uni-
versal dos direitos dos trabalhadores migrantes no 4mbito da
ONU, mais atualizada que as convengoes da OIT. Estabelece
garantia de minimos e inclui os familiares até no seu nome, razao
pela qual entendemos que o direito a reunificagio familiar deve
ser entendido como direito — e ndo como recomenda¢io — no
campo deste instrumento jurfdico®.

Além disso, tal série de direitos minimos prevista pela Convenc¢io pode au-

PIOVESAN, Flivia. Op. Cit., p. 276.
PIOVESAN, Flavia. Op. Cit.
LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid, p. 242.
LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit., p. 242.
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xiliar a limitar a ‘potestade’ dos Estados-Parte na elaboracio de politica de migragao™.
Entretanto, talvez seja este um dos principais motivos para o baixo grau de adesio da
norma, que conta atualmente com 38 signatdrios e 48 Estados-partes®®. Tal nimero
é pouco representativo, tendo em vista que a ONU ¢ formada por 193 paises. Vale
notar que o Brasil é o tnico pais do MERCOSUL que ainda ndo ratificou a referida

Convengio.

4.3 Ambito do MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL foi fundado em 1991 por meio da
assinatura do Tratado de Assuncio pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Em 2012 a Venezuela ingressou definitivamente como Estado-parte do bloco
e, desde 0 mesmo ano, a Bolivia encontra-se em processo de adesao®.

Além disso, o MERCOSUL tem como Estados associados: o Chile (desde
1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia, o Equador (ambos desde 2004), a Guiana e
o Suriname (ambos desde 2013). Assim sendo, todos os paises da América do Sul par-
ticipam do bloco, seja como Estado-parte, seja como associado’®.

O objetivo da criagado do MERCOSUL, como o préprio nome evidencia, ¢ a
consolidagio de um Mercado Comum, porém ainda hoje tal estdgio nio foi consolida-
do, sendo o bloco classificado atualmente como uma Uniio Aduaneira Imperfeita. O
maior desafio 4 concretizagio do Mercado Comum consiste no estabelecimento do livre
trinsito de pessoas.

Assim, 0o MERCOSUL ainda ¢ considerado por muitos como uma mera zona
de cooperacio, na qual ocorrem processos imigratdrios comuns, e nao como uma zona
de integragio, onde mecanismos juridicos afrouxam as fronteiras, facilitando o trinsito
de pessoas, a fixagao de residéncia e o acesso ao trabalho em condigoes dignas nos Esta-
dos pertencentes ao bloco”.

No entanto, alteragdes paulatinas no ordenamento juridico do referido bloco
vém buscando a transformagio desse quadro. Merece realce a realizagdo do Acordo
Sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
firmado em 2002 e promulgado no Brasil pelos Decretos n® 6.964 ¢ n° 6.975, ambos

%3 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.

> Em junho de 2015, conforme consulta no sitio da ONU. Disponivel em: < https://treaties.un.org/
pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=48&lang=en> Acesso em 11 de junho
de 2015.

> BRASIL. MERCOSUL. Saiba mais sobre 0o MERCOSUL. 2015d. Disponivel em: <http://www.MER-
COSUL.gov.br/index.php/saiba-mais-sobre-o-MERCOSUL>. Acesso em: 14 jun. 2015.

’¢ BRASIL. Op. Cit., 2015d.

°7 NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Ibid.
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de 2009.

J4 em seus dispositivos iniciais, o instrumento normativo demonstra sua preo-
cupagido com o aprofundamento da integragao entre os membros do bloco, sobretudo
com a politica de livre circulagao de pessoas. Em seu art. 1°, o acordo traz a possibili-
dade de residéncia legal de qualquer nacional dos Estados-partes do MERCOSUL em
outro Estado pertencente ao bloco, bastando, para tal, a comprovacio da nacionalidade
e dos requisitos exigidos no art. 4°. Este também prevé a simplificagio da legalizacio
de documentos, bastando a notificacio de sua autenticidade®®. Na sequéncia, o art. 5°
permite a transformagio da residéncia tempordria em permanente, mediante a apresen-
tagdo do peticionante perante a autoridade migratéria do pais de recep¢io, noventa dias
antes do vencimento da mesma, acompanhado da documentagio listada®

Outro importante dispositivo do Acordo ¢ o art. 9°, que prevé diversos direitos
aos imigrantes e membros suas familias, de forma que:

Sao assegurados, ainda, o tratamento igualitério com 0s nacionais
do pais de acolhida, o direito de reunido familiar (hipdtese apli-
cdvel caso existam membros da familia que nao tenham a nacio-
nalidade de um do Estados-partes) e o direito a transferir renda
pessoal ao seu pais de origem® .

Assim, “o Acordo de Residéncia resolve definitivamente a questao migratéria
entre cidaddos do MERCOSUL, instituindo verdadeiro regime de igualdade juridica
que poderd solucionar muitas das questoes migratdrias atuais™®'.

Todavia, as diferencas econdmicas e sociais entre os paises do bloco ainda ge-
ram entraves a aplicacdo plena dos instrumentos regionais de protecdo ao trabalhador
migrante, mormente do avancado Acordo. Assim, a implementagao da livre circulagao
de trabalhadores e de sua protecio juridica no MERCOSUL ainda depende do forta-
lecimento deste como institui¢do supranacional, a fim de que seus instrumentos sejam
plenamente efetivados pelos Estados-partes através da implementagio de agdes politicas
em seus Ambitos domésticos.

Apés essa andlise da normativa internacional e regional, percebe-se que hd
uma tendéncia pela regularizacio da questdo da migracdo laboral pelo viés dos direitos
humanos, em detrimento da primazia da soberania estatal e de conceitos como a segu-
ranga nacional.

Logo, resta saber como a legislagdo interna trata a questdo. Por isso, a seguir
8 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.
>» BRASIL. Op. Cit., 2015d.

% LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid, p. 536.
¢ LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit, p. 534.
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passa-se a apreciagio dos aspectos que se relacionam ao trabalho imigrante contidos na
mais importante norma referente ao tratamento dos estrangeiros no Brasil: o Estatuto

do Estrangeiro (Lei n° 6.815 de 1980).

5 O ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (LEI Ne 6.815 DE 1980) E NOR-
MAS CORRELATAS

Como j4 referido, o Brasil foi, por muitos anos, um pais de imigracdo subsi-
diada, porém os movimentos operdrios impulsionados pelos ideais dos imigrantes pro-
vocaram o surgimento de restrigoes a entrada de estrangeiros nas politicas imigratdrias
nacionais.

Além disso, nos anos de 1970 iniciou-se nos paises em desenvolvimento uma
tendéncia de criagio de politicas de protegdo e incentivo ao crescimento dos meios de
produgio internos®®. Assim, em meio a uma ditadura militar autoritdria e desenvolvi-
mentista, e, “por estar na linha dessas politicas governamentais de protecio da inddstria
nacional é que a imigragdo passa a ser pautada por objetivos de transferéncia e assimi-
lagdo de tecnologia™®.

E neste contexto que se elaborou a Lei n° 6.815 de 1980 ou Estatuto do
Estrangeiro, norma que transformou drasticamente a tutela juridica dada pelo Estado
brasileiro & questdo da imigracio:

De um pais que permitia a entrada de qualquer imigrante, ofe-
recendo até estimulos 4 vinda mediante programas de imigragao
dirigida, a sistemdtica da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,

fechou, quase que por completo, as portas do mercado de traba-

lho do Brasil para os estrangeiros®.

Nota-se, ji em seus artigos iniciais, o cardter restritivo da lei, visto que a en-
trada e permanéncia no pafs (art. 1°), bem como a concessao, prorrogagio ou transfor-
magio do visto (art. 3°) dependem dos interesses nacionais. Ainda, o art. 2° traz como
prioridade na aplicacdo da lei a realizacio da seguranga nacional, da organizacio insti-
tucional e de interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, assim como da
defesa do trabalhador nacional. Com isso, vé-se a nogio do estrangeiro como ameaga a
seguranga, as institui¢des e aos interesses do pais, como também um refor¢o as polémi-

cas disposi¢cdes de nacionalizacio do trabalho da CLT.

¢ BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; BARBAS, Leandro Moreira Valente. Ibid,2013.
% BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; BARBAS, Leandro Moreira Valente. Op. Cit., p. 33.
¢ BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; BARBAS, Leandro Moreira Valente. Op. Cit., p. 34.
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O novo objetivo da imigracdo, agora nio mais voltado ao povoamento do ter-
ritério ou ao branqueamento da populacio e, sim, a assimilacdo de novas tecnologias e
de mio de obra qualificada, foi expresso no pardgrafo tinico do artigo 16 da mesma lei,

nos seguintes termos:

Pardgrafo tnico. A imigragio objetivard, primordialmente, pro-
piciar mdo de obra especializada aos vérios setores da economia
nacional, visando A Politica Nacional de Desenvolvimento em
todos os aspectos e, em especial, a0 aumento da produtividade,
3 assimilagdo de tecnologia e A captacdo de recursos para setores
especificos (Redagao dada pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)%.

Com isso, a lei nao demonstra qualquer preocupagio com os direitos humanos

dos imigrantes, tendo em vista apenas objetivos econdmicos, de modo que:

[...] passa a sé poder ingressar no Brasil, na condi¢io de imigran-
te (entendido como aquele que deseja a entrada para que possa
trabalhar no Pais), aquele que puder oferecer & economia nacio-
nal um servigo especializado, ndo desempenhdvel por qualquer
trabalhador nacional, ou de oferta escassa no mercado interno.
E o objetivo da entrada desse estrangeiro especializado ¢ primor-
dialmente a assimilagio de tecnologia pela industria nacional,
caracterizada pela transmissio de conhecimento especializado,
partida do estrangeiro, aos trabalhadores nacionais. Assim, s6 es-
trangeiros que sejam capazes de cumprir esses requisitos impostos
pela lei poderao ingressar no territério brasileiro e nele se fixar®.

Tais requisitos de admissio sdo estipulados pelo Conselho Nacional de Imigra-
¢do — CNlg, 6rgio colegiado vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, institui-
do pela Lei n° 6.815/1980 com a finalidade de formular a politica de imigracio. Dentre
suas atribuicbes estd a criagio de normas para a selecio de imigrantes, conforme dispoe
o art. 17 do Estatuto. Logo,

O CNIg ¢ o 6rgio deliberativo responsdvel pela defini¢io dos
critérios para expedicio de vistos (e precipuamente vistos de
trabalho, que sio os que efetivamente interessam em matéria
de prote¢io ao trabalhador nacional, ou atragiao de mio de obra
qualificada), cumprindo nesse particular o mister de definir a po-

® BRASIL Estatuto do Estrangeiro: Lei n° 6.815/1980. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/l6815.htm>. Acesso em: 16 jun. 2015b.
% BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; BARBAS, Leandro Moreira Valente. Ibid, 2013, p. 35.



186 | Refagios e Migragoes: praticas e narrativas

litica migratéria brasileira®.

Assim, a admissdo em territdrio brasileiro depende da concessio de um visto,
cujo tipo varia conforme o propésito da vinda ao pais. Os possiveis casos de admissao

de estrangeiros com a finalidade laboral no Brasil sao explanados a seguir.

5.1 A admissdo de trabalhadores estrangeiros no brasil: os vistos e as

autorizacoes de trabalho

O Estatuto do Estrangeiro prevé, em seu art. 4°, sete diferentes modalidades
de visto. Todavia, para os casos de migracdo laboral, interessa detalhar somente os as-
pectos dos vistos de tipo tempordrio (art. 40, III) e permanente (art. 4°, IV).

Antes, no entanto, faz-se necessario esclarecer brevemente a burocratica estru-

tura de funcionamento do processo de admissio de estrangeiros no pais:

Atualmente, a gestdo da entrada de estrangeiros no Brasil ¢ de
responsabilidade de trés pastas governamentais: o Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE) - responsdvel pela emissio dos diver-
sos vistos, tempordrios ou permanentes, em caso de viagem, na
condicio de artista, desportista ou estudante, entre outros. Além
disso, ¢ o 6rgio responsével pela emissao de vistos, nas Unidades
Consulares no exterior, para aqueles que pretendem se estabele-
cer no Brasil. O Ministério da Justica (M]), por sua vez, é res-
ponsdvel pelos procedimentos de documentacio e regularizacio
da situacdo migratéria dos estrangeiros no Brasil (por exemplo:
pedidos de refigio, unido estével, entre outros). E, ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), cabe 4 emissio das autorizagoes
de trabalho para estrangeiros, que desejam exercer alguma ativi-
dade laboral no Brasil®® [grifo dos autores].

Além disso, esse processo também envolve a participagio da Policia Federal, que
recebe fungoes delegadas do Ministério da Justica®
A obtencio de vistos tempordrios e ou permanentes para fins especificos de la-
bor no Brasil, portanto, depende das autorizagoes de trabalho do MTE, que consistem
em:

Atos administrativos, de competéncia do Ministério do Traba-

¢ LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid, p. 598.

¢ CAVALCANTI, Leonardo; TONHATT, Tania; OLIVEIRA, Anténio Tadeu (Orgs.) Autorizagdes conce-
didas a estrangeiros. Brasilia: Relatério, 2015, p. 4.

® BARALDI et al, 2011.
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lho e Emprego, exigidos pelas autoridades consulares brasileiras,
para efeito de concessio de vistos permanentes e/ou tempordrio

a estrangeiros que desejam permanecer no Brasil por motivos de
trabalho””.

Tais autorizagoes sido concedidas conforme o atendimento aos requisitos pre-
vistos nas resolugdes normativas do CNIg, dentre as quais se destacam a Resolucio n°
104, de 16 de maio de 2013, e a de n° 99, de 12 de dezembro de 2012. Ambas tratam
da vinda de trabalhadores que j4 possuam prévia contratacio no Brasil, de mancira que,
regra geral, inexiste a possibilidade de entrada de um estrangeiro para aqui procurar tra-
balho. Ainda, as exigéncias trazidas pelas referidas resolucdes sio bastante elevadas, de
modo que para o estrangeiro que aqui venha por conta prépria nio exista oportunidade
de entrada regular, e somente trabalhadores altamente qualificados consigam obter as
autorizacdes de trabalho e, por conseguinte, os vistos necessarios.

Para fins de ilustracdo tem-se os requisitos do art. 2° da Resolu¢io Normativa
n° 99. Primeiramente, esclarece-se que tal resolucgio versa sobre a hipétese do inciso V
do art. 13 do Estatuto, comumente denominada “visto tempordrio de trabalho”, pois
¢ a modalidade pela qual o trabalho, de forma genérica, constitui a finalidade da vinda
do estrangeiro ao Brasil”'. Assim, o art. 2° da Resolugio n® 99 determina ser necessi-
ria a compatibilidade entre a qualificagdo e a experiéncia profissional do estrangeiro e
a atividade que vird exercer no pais. E, em seu pardgrafo Gnico, o mesmo artigo traz
elevados requisitos para a comprovagio de tal compatibilidade, que cumulam nivel de

escolaridade com experiéncia profissional:

Pardgrafo tnico. A comprovagio da qualificagio e experiéncia
profissional deverd ser feita pela entidade requerente por meio
de diplomas, certificados ou declaragées das entidades nas quais
o estrangeiro tenha desempenhado atividades, demonstrando o
atendimento de um dos seguintes requisitos:

I — escolaridade minima de nove anos e experiéncia de dois anos
em ocupagio que nio exija nivel superior; ou

IT — experiéncia de um ano no exercicio de profissao de nivel su-
perior, contando esse prazo da conclusio do curso de graduagio
que o habilitou a esse exercicio; ou

III - conclusio de curso de pés-graduagio, com no minimo 360
horas, ou de mestrado ou grau superior compativel com a ativi-

70" CAVALCANTI, Leonardo; TONHATT, Tania; OLIVEIRA, Anténio Tadeu (Orgs.). Ibid, p. 5.
/I NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Ibid.
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dade que ird desempenhar; ou

IV — experiéncia de trés anos no exercicio de proﬁssio, cuja ativi-
dade artistica ou cultural independa de formagao escolar’.

Ha4 a relativizag¢io de tais requisitos apenas no caso de pedido realizado por
nacional de pais sul-americano “ou ainda, excepcionalmente, quando a compatibilidade
do perfil profissional do estrangeiro com a fungio a ser desempenhada no Brasil possa
ser demonstrada por outros meios”, conforme estabelece o art. 3° da mesma resolu-
¢a07. A excegao aos sul-americanos representa um avanco, pois parece demonstrar uma
preocupacio em adequar a politica migratéria nacional as tentativas de integracio no
ambito do MERCOSUL, como o j4 referido Acordo de Residéncia.

Com relagdo a obtengio de visto permanente, definido pelo art. 16 da Lei
6.815/1980 como aquele necessdrio ao estrangeiro que pretenda se fixar definitivamen-
te no Brasil, os critérios so ainda mais especificos. Conforme dispée o art. 17, devem
ser observadas as “exigéncias de cardter especial previstas nas normas de selecio de imi-
grantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragao™“.

Assim, diversas sdo as resolucées do CNIg que regulam a concessio do visto
permanente, as quais variam de acordo com a fungio a ser exercida pelo estrangeiro no
Brasil.

Constata-se que as hipdteses de concessao de visto permanente atualmente
previstas estdo mais relacionadas com a vinda de profissionais como investidores e altos
executivos do que com a imigragdo estritamente laboral”. Prova disso, é que um dos
casos que mais geram autorizagoes de trabalho para o Brasil é o dos executivos e gestores
de empresas transnacionais’® . Verifica-se, portanto, que:

Os anseios da Lei sdo completamente distintos dos anseios dos
trabalhadores que buscam nossas fronteiras, geralmente com
pouca qualificagio. Se ndo possuirem qualquer qualificagio pro-
fissional e contrato de trabalho previamente celebrado, nio terao
a menor chance de obter uma aprova¢io do Ministério do Traba-
lho para uma qualificagio nio encontrada no mercado nacional”.

72 BRASIL. Conselho Nacional de Imigracao. Resolu¢io Normativa n° 99, de 12 de dezembro de 2012b.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A47594D0401488457B0D258FC/RN%20
99.pdf >. Acesso em: 11 jun. 2015.

7> BRASIL. Op. Cit.

74 BRASIL. Ibid, 2015b.

7> LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.

¢ LOPES. Op. Cit.

77 LIMA, Firmino Alves. Ibid, p. 295.
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Ainda sobre a admissdo de estrangeiros no Brasil, ¢ importante ressaltar que,
em razio do caput do art. 26 do Estatuto’®, “a concessio do visto nio € ato vinculado,
ou seja, ndo basta que o pedido perfaca os requisitos legalmente previstos para que a
permissdo de trabalho seja obtida™”.

Dentre as hipSteses de nio concessao do visto previstas no art. 7°, chama a
atenco a do inciso II, que, ao tratar do individuo considerado nocivo 4 ordem publica
ou aos interesses nacionais, exalta, mais uma vez, a preocupagio com a seguranca nacio-
nal. O enquadramento do estrangeiro que aqui pretende adentrar ao caso do referido
inciso envolve uma avaliagio de extrema subjetividade por parte das autoridades de

imigracio. Assim,

Na medida em que a obtengio do visto se apresenta como mera
expectativa de direito, o estrangeiro interessado em sua concessio
pode ver seu pedido ser indeferido, ainda que compareca ao con-
sulado munido de todos os documentos exigidos™.

Além disso, também se sofre com a auséncia de previsio de concessio de visto
para um periodo destinado 4 busca de outro emprego. Com isso, tendo em conta que
nos casos de vistos tempordrios de trabalho, estes sdo concedidos para um emprego es-
pecifico e por prazo determinado, “caso perca o seu emprego, o trabalhador deve deixar
o pais, ou requerer nova autorizagio de trabalho para novo emprego. Durante o tempo
em que estiver desempregado, estard em situagio irregular”™®.

As formas de se encontrar em situagdo de irregularidade (no sentido amplo do

termo) estdo dispostas no art. 125 do Estatuto. Sio elas:

Quanto 2 entrada, estard em condi¢io de irregularidade mi-
gratdria aquele estrangeiro que nio portar o visto adequado ao
adentrar o territério nacional. A este primeiro grupo o Estatuto
do Estrangeiro denomina imigrante “clandestino” (cf. art. 125,
I, do Estatuto). Em relagio & permanéncia, a irregularidade se
verificard quando o imigrante nao portar visto algum ou, uma
vez vencido o prazo de seu visto, permanecer no pafs. A estes

78 Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo a

entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a

inconveniéncia de sua presenca no territério nacional, a critério do Ministério da Justica (BRASIL, 1980)

[grifei].

7 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; BARBAS, Leandro Moreira Valente. Ibid,2013, p. 38.

8 FREITAS, Vladimir Passos de (Coord). Comentdrios ao estatuto do estrangeiro e opgio de nacionalida-

de. Campinas: Millennium, 2006, p. 9.

8 BARALDI et al, 2011, p. 40.
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a Lei denomina “irregulares” (art. 125, XII). Por fim, também
se considera irregular aquele que exerce atividade incompativel
com o tipo de autorizagio que lhe garante seu visto, como, por
exemplo, o portador de visto de turista que executa atividade re-
munerada. Sao os chamados “impedidos”, conforme texto da Lei

n° 6.815/1980 (vide, por exemplo, art. 125, VII)®2.

Logo, infelizmente, ao estrangeiro que jd possui dificuldades para a obtencao
de autorizagoes e vistos de trabalho, ¢ comum adentrar na situacdo de irregularidade,
seja pela entrada, permanéncia ou exercicio de atividade incompativel. E, na maior
parte dos casos, nao hd possibilidade de regularizacio posterior a entrada no Brasil, em
razio do art. 38 do Estatuto, que dispoe: “Art. 38. E vedada a legalizagio da estada de
clandestino e de irregular, e a transformagio em permanente, dos vistos de transito, de

turista, tempordrio (artigo 13, itens I a IV e VI) e de cortesia”®. Isso significa que:

O imigrante deve estar em posse do visto tempordrio ou perma-
nente antes de ingressar no territério brasileiro. Somente para
os nacionais do MERCOSUL e associados existe a possibilidade
de regularizagio e obtencio de residéncia tempordria de 2 anos a
qualquer momento e independente da condi¢do em que entrou
no pais. Além destes, os que possuem filhos ou conjuge brasileiro
podem fazer pedido de reunido familiar e obter residéncia perma-
nente. Para os que nio se enquadram em nenhum destes casos,
a Unica possibilidade de regularizacio sdo as anistias ou a safda
do pais e obten¢do de um visto apés o cumprimento de todos os
requisitos necessdrios* [grifei].

Além disso, o Estatuto do Estrangeiro traz, ainda, outras dificuldades ao traba-

lhador imigrante: as san¢oes.

5.2 As sangoes previstas no Estatuto do Estrangeiro

Dentre as sang¢des previstas no Estatuto, interessa de maneira especial ao obje-
to do presente estudo a deportagio. Conceitua o art. 58 do Estatuto que “a deportagio
consistird na saida compulséria do estrangeiro™. Tal san¢ao serd aplicada:

[...] nos casos de entrada ou de estada irregular, sem retirada vo-

8 NICOLI Pedro Augusto Gravatd. Ibid,p. 122.
8 BRASIL. Ibid, 2015b.

% BARALDI et al, 2011, p. 43.

% BRASIL. Ibid, 2015b.
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luntdria (art. 57). Deporta-se, também, o trabalhador fronteiri-
¢o que passe a residir irregularmente no pais (art. 21, § 2°), o
estrangeiro que tente burlar a inspecdo de entrada (art. 24) ou
que desempenhe atividade vedada para o tipo de visto que porta
(art. 98 e seguintes)®.

Além disso, hd a possibilidade de prisio por 60 dias do estrangeiro enquanto
nao se efetivar a deportagio, de acordo com o art. 61 da mesma lei.

Conforme ji dito, ¢ cedi¢o que o trabalho irregular estd intimamente relacio-
nado com abusos de toda sorte. Diante dessa realidade, a previsio da pena de deporta-

¢do em fungio do status de irregularidade torna-se mais severa do que parece, pois:

O imigrante ilegal encontra-se entre dois problemas igualmente
graves: caso denuncie as condi¢des de trabalho irregulares, sofre
o risco, quase certo, de deportagio ou outra forma de expulsio;
se ndo faz a dentincia, continua a trabalhar em condi¢oes de-
gradantes. Ainda que se lhe reconheca o direito a propor agio
trabalhista, no Brasil, para buscar receber os valores que lhe fo-
ram sonegados, teria que comparecer pessoalmente as audiéncias
agendadas, e sua caréncia econémica, somada 2 distincia, acabam
por impedir o acesso  justica®’.

O empregador dessa mio de obra irregular, além de j4 se beneficiar do temor
do trabalhador explorado em sofrer deportagio ao tentar denuncii-lo, também ¢ favo-

recido pela branda san¢ao que o Estatuto prevé:

Ao empregador que admitir trabalho em condigio irregular so-
mente ¢ aplicdvel uma multa de 30 vezes o maior valor de refe-
réncia por trabalhador (art. 125, IV), ou seja, uma penalidade
completamente desproporcional em fun¢io da gravidade da pena
de deportagio aplicada ao estrangeiro, praticamente sem qual-
quer efeito repressor diante do baixo valor da multa. O traba-
lho prestado sem registro em carteira profissional importa em
penalidade criminal prevista no art. 337-A do Cédigo Penal, no
entanto, como é de amplo conhecimento, sio muito raras tais
punicoes®.

8 NICOLI Pedro Augusto Gravatd. Ibid, p. 123.

8 SALADINI, Ana Paula Sefrin. Direitos Humanos, Cidadania e o Trabalhador Imigrante Ilegal no Bra-
sil. Revista Direito Unifacs, Salvador, v. 128, p.1-22, 2011. Disponivel em: <http://revistas.unifacs.br/in-
dex.php/redu/article/view/1440>. Acesso em: 23 jun. 2015, p. 16.

8 LIMA, Firmino Alves. Ibid,p. 295-296.
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Importante esclarecer que, “ndo se pretende, por 6bvio, que nio existam san-
¢Oes migratdrias. A critica que se faz, todavia, ¢ ao tratamento exclusivamente repressor,
aliado aos j4 analisados requisitos para a obtengao de vistos™® (NICOLL 2011, p. 124).

No que tange as sangbes concernentes aos direitos trabalhistas em razio da
irregularidade o Estatuto do Estrangeiro é omisso. Por esse motivo, assevera Nicoli
que “as sangdes que a legislagdo migratdria prevé sio adstritas & questao da condi¢do da
prépria imigracdo, nao se impondo a privagio de direitos trabalhistas como forma de
punicéo a irregularidade migratéria, ou mesmo politica de inibicao”.

Todavia, tal entendimento nio ¢ uninime. H4 muita discussio doutrindria e
jurisprudencial acerca da validade dos contratos de emprego celebrados por imigrantes
indocumentados, justamente em funcio da auséncia de normatizagio desse aspecto
pelo Estatuto e, também, em razao da primazia do principio da igualdade e salvaguarda
dos direitos trabalhistas pela atual Constitui¢ao Federal.

Assim, alguns defendem que tais contratos possuem de vicio de validade, sen-
do, portanto, absolutamente nulos. Decisées de tribunais do trabalho nesse sentido nao
reconhecem o direito ao recebimento de nenhuma verba pelo labor no periodo. Em
outros casos, hd o reconhecimento restrito as verbas, porém com exclusio de direitos
como o seguro desemprego por se tratar de estrangeiro. Ainda, hd aqueles que advogam
o pagamento de todos os direitos referentes a todo o periodo trabalhado, permitindo,
inclusive, a continuidade do vinculo, com reconhecimento de relagio empregaticia e
todas as verbas decorrentes®.

Em meio a tais controvérsias permanece prejudicada a protegio trabalhista
dos imigrantes em situagdo de irregularidade e resta demonstrado o descompasso da
Lei 6.815/1980 com relagido s tendéncias protetivas da normatizagio internacional e
regional, bem como sua insuficiéncia para efetivar o Direito do Trabalho e, por conse-
guinte, promover a dignidade humana de todo e qualquer individuo, independente de
nacionalidade e da situagao juridica na qual se encontre.

Deve-se anotar que, hd uma exce¢do, que consiste na regulagio referente ao

trabalhador fronteirico, expressa no art. 21 da Lei 6.815/1980%, visto que esta nio

8 NICOLI Pedro Augusto Gravatd. Ibid, p. 124.

% SALIBA, Graciane Rafisa; RIBEIRO, Mdrcia Regina Lobato Farneze. Reconhecimento dos Direitos
Trabalhistas dos Imigrantes na Condi¢ao de Ilegais: Instrumento de Humanizagio do Direito e Horizon-
talizagao da Justica. 2012. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=27ab2e¢099af-
3df31>. Acesso em: 24 jun. 2015.

1 Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério nacional, respeitados
os interesses da seguranca nacional, poder-se-d permitir a entrada nos municipios fronteirigos a seu respec-
tivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou frequentar estabe-
lecimento de ensino naqueles municipios, serd fornecido documento especial que o identifique e caracterize
a sua condicao, e, ainda, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando for o caso.
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condiciona o estrangeiro a irregularidade migratéria, bem como assegura os direitos
trabalhistas, estando de acordo com as disposicoes internacionais e regionais acerca do
tema.

Entretanto, é possivel concluir que, em geral, o Estatuto do Estrangeiro, no
que diz respeito aos direitos do imigrante e a sua tutela trabalhista ¢, ainda, muito res-

tritivo, em fun¢io de conceitos defasados como o da seguranca nacional. Assim,

Nao se verifica na atual legislagiao qualquer intenc¢io mais desta-
cada de prote¢do da pessoa humana do estrangeiro no nosso pais,
muito menos do trabalhador irregular. Ao contrério, a intengio
da norma ¢ priorizar o trabalho do nacional sobre o trabalho es-
trangeiro, encaminhando-o para uma situagio de exclusio social,
principalmente o irregular, gerando um cendrio ideal para viola-
¢do de direitos humanos de forma sistemdtica e impune®.

Logo, “esse aparato legal-burocritico, sem razio alguma de persistir nos dias
atuais, somente encaminha o trabalhador migrante para uma situagio: o ingresso no
pais para trabalho em situagao irregular”™?. Isto é, as normas de admissio e as elevadas
exigéncias para a concessio de um visto tempordrio ou permanente para fins de traba-
lho praticamente condenam o imigrante & condicdo de irregularidade, pois este se vé
obrigado a burlar as fronteiras politicas do Pais como tinica maneira de consolidar sua
busca por melhores condicoes de trabalho e sobrevivéncia.

Paradoxalmente, a inser¢do do imigrante no mercado informal submete-o a
condiges laborais degradantes, de modo que mesmo que nio haja, no Estatuto, san-
coes especificas de privagao aos direitos trabalhistas, o receio da deportagio somado
sua caréncia econdmica impedem-no de gozar dos mesmos. Sobre o assunto, sintetiza

Lima®:

O sistema legal vigente de admissdo do trabalho estrangeiro no
Brasil ndo atende as necessidades de uma politica mais humana
de tratamento ao trabalhador migrante, com mais permissibili-
dade e com penalidades maiores e mais efetivas para a explora-
¢io do trabalho irregular. Nosso sistema de admissdo de trabalho
estrangeiro nao estd adequado a uma politica internacional de
protegio da pessoa humana do trabalhador migrante. O reiterado
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores migrantes em di-

§ 20 Os documentos referidos no pardgrafo anterior nao conferem o direito de residéncia no Brasil, nem
autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios (BRASIL, 1980).

2 LIMA, Firmino Alves. Ibid,p. 296.

% LIMA, Firmino Alves. Op. Cit., p. 295.

4 LIMA, Firmino Alves. Ibid,p. 296.
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versos documentos internacionais, de cunho geral ou especifico,
vem inserir a prote¢io humana do migrante no rol de direitos
humanos que integram uma consciéncia juridica universal. [grifo
do autor].

Logo, o Estatuto do Estrangeiro precisa ser adequado a fim de favorecer a imi-
gracio legal, pois esta ¢ a melhor forma de assegurar os direitos humanos e trabalhistas
dos imigrantes, bem como sua integragio social, contribuindo para aumentar o cardter
globalmente positivo da migragio. Afinal, a situagio migratéria irregular e a existéncia
de mercados de trabalho informais apenas geram condigoes de trifico e exploragio dos
imigrantes”.

Por todas essas razoes, movimentos em prol dos direitos humanos dos migran-
tes tém exigido das autoridades a elaborag¢io de uma nova lei de migragoes no Brasil.
Assim, surgiram algumas propostas como o Projeto de Lei n° 5.655 de 2009, o Projeto
de Lei do Senado n° 288/2013 e o Anteprojeto de Lei de Migragoes e Promocio dos
Direitos dos Migrantes no Brasil, de 2014. No entanto, para que o Brasil consolide a
criagdo de uma lei mais adequada, tais propostas ainda deverio ser discutidas por um
longo periodo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da realidade atual de desigualdades intercontinentais, trabalhadores de
regides menos favorecidas encontram na migragdo internacional a dnica esperanca de
uma vida mais digna. Entretanto, para que esta seja concretizada, os direitos dos traba-
lhadores migrantes devem ser protegidos independentemente de sua situagdo migraté-
ria, 0 que raramente ocorre.

No Brasil, em que pese a relevancia social e histérica da migragio internacional
para o pals, o trabalhador migrante que para cd se destina ainda sofre com a associagio
de sua mio de obra ao trabalho escravo e de menor qualidade.

Da andlise das convencoes internacionais no 4mbito da OIT e da ONU, de-
preende-se que hd uma tendéncia global de regularizagio do trabalho do imigrante pelo
viés dos direitos humanos — sobretudo da nao discriminacio e da igualdade de oportu-
nidades e de tratamento em relagdo ao obreiro nacional — em detrimento da primazia da
soberania. Assim, as convengoes n° 143 da OIT e a Convengio pertinente em dmbito
da ONU abarcam, inclusive, a protegao trabalhista ao imigrante indocumentado. No
entanto, ambas possuem baixo indice de adesdo perante a ordem internacional e ainda

nao foram ratificadas pelo Brasil.

% LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.
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No 4mbito do MERCOSUL, a celebracio do Acordo Sobre Residéncia repre-
senta enorme avango para a questio migratdria entre cidadios do bloco. No entanto, as
disparidades existentes entre os mercados de trabalho dos Estados Partes ainda promo-
vem legislacdes internas restritivas a abertura das fronteiras.

Na seara interna, tem-se que a Lei 6.815/1980 ou Estatuto do Estrangeiro, nor-
ma elaborada no periodo da Ditadura Militar no Brasil, promove o fechamento das
fronteiras aos trabalhadores estrangeiros de menor qualificacdo, através do estabeleci-
mento de elevados requisitos de admissio pelas resolucoes do CNIg, que complemen-
tam o Estatuto.

As dificeis exigéncias de entrada trazidas pelas referidas resolugdes, aliadas  ine-
xisténcia da possibilidade de admissdo regular sem contratacio prévia, isto é, para a
busca de emprego por conta prépria no Brasil, bem como 4 auséncia de regularizacio
posterior ao ingresso no pais e 4 estrutura organizacional burocrdtica e complexa dos
érgaos responsdveis pela imigracdo, criam um cendrio em que o trabalhador migrante
de baixa qualificacio encontra-se fadado a situagio de irregularidade. Assim, a conces-
sdo de autorizagoes de trabalho no pais predomina radicalmente para estrangeiros de
alta qualificagio.

A Lei 6.815/1980 ainda prevé a deportagido como sancio aos indocumentados e,
por conseguinte, o imigrante irregular explorado no mercado informal de trabalho se vé
privado do exercicio de seus direitos, pois corre o risco de ser deportado caso denuncie
as condi¢des degradantes de trabalho as quais é submetido.

Assim sendo, mesmo que no Estatuto nio haja san¢oes especificas de privagio
aos direitos trabalhistas em fun¢io da irregularidade migratdria, o receio da deportagio
impede o imigrante de exigi-los ¢, consequentemente, beneficia o empregador irregular,
que, “isento” do pagamento dos encargos trabalhistas, vé no tréfico de pessoas o melhor
custo-beneficio para seus negdcios.

Logo, ainda que alguns doutrinadores e tribunais defendam a validade dos
contratos de trabalho celebrados por imigrantes indocumentados, entende-se que per-
manece prejudicada a protecio trabalhista dos imigrantes em situagao de irregularidade
em virtude da auséncia de garantias legais expressas nesse sentido, bem como do receio
da deportagio.

Assim, conclui-se pela insuficiéncia e inadequacio da regulagdo interna atual
para efetivar os direitos do trabalhador migrante, sobretudo o Direito do Trabalho e,
por conseguinte, promover a dignidade humana de todo e qualquer individuo, inde-
pendente de nacionalidade e situagdo juridica. Somente aos estrangeiros que conseguem
adentrar regularmente no pais ¢ que se assegura o tratamento igualitdrio em relagao aos
nacionais, conforme preza a politica internacional de protecio da pessoa humana do
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trabalhador migrante.

Apesar de jd existirem algumas propostas nesse sentido, ainda hd muito a ser
discutido para que se concretize uma nova lei de migragoes no pais. Desse modo, a
sociedade brasileira segue na espera por uma maior coeréncia sistémica em matéria de
regularizagio migratdria no ordenamento juridico pdtrio, tanto em relagao a Constitui-
¢io Federal, como quanto s tendéncias globais de protegio ao trabalhador migrante.
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A APLICACAO DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E AS PROPOSTAS
DE NOVAS LEIS MIGRATORIAS

Eduardo de Oliveira Soares Real'

Resumo: O Estatuto do Estrangeiro ¢ a principal legislagio do migrante no Brasil. Ele foi instituido
pela Lei 6815/80, em pleno Regime Militar, tendo como principal objetivo a seguran¢a nacional e
a protecdo do trabalhador brasileiro. O presente trabalho aborda os conflitos existentes entre o Es-
tatuto do Estrangeiro em relagio a Constituicio Federal de 1988 ¢ os tratados de direitos humanos.
Sao analisados no presente trabalho, primeiramente os dispositivos da Lei 6815/80 e os do Decreto
86.715/81(Regulamento do Estatuto do Estrangeiro). Apés a andlise do estatuto e seu regulamento,
sao abordados os dispositivos constitucionais e dos tratados de direitos humanos que tratam do mi-
grante. Posteriormente, ¢ verificada a compatibilidade dos dispositivos do estatuto em relagao a Carta
de 1988 ¢ os tratados de direitos humanos. Também serdo abordados no presente trabalho as propos-
tas que atualmente estdo sendo discutidas que sdo: o PL 5655/09, o PLS 288/2013 e o Anteprojeto de
Lei de Migragoes e Promogio dos Direitos do Migrante. A verificagdo da compatibilidade dos projetos
com os tratados de direitos humanos e com a Constitui¢io Federal também serd analisada com todos
os projetos, a fim de concluir qual a melhor proposta de Lei Migratéria para o Brasil.
Palavras-chaves: Estrangeiro; Direitos Humanos; Migrante.

Abstract: The Foreigner Statute is the main migrant legislation in Brazil. It was established by Law
6815/80, in the military regime, with the primary objective of national security and the protection
of Brazilian workers. This paper discusses the conflicts between the Foreigners’ Statutes in relation
to the 1988 Federal Constitution and human rights treaties. In this paper first are analyzed the pro-
visions of Law 6815/80 and Decree 86.715/81 (Foreigner Statute Regulation). After analyzing the
statute and its regulations, the constitutional text and human rights treaties that deal with migrant
devices are considered. Subsequently, it is checked the compatibility of these devices in relation to the
1988 Constitution and human rights treaties. In this study the following proposals currently being
discussed will be analyzed: the PL 5655/09, the PLS 288/2013 and the Draft Law on Migration and
Promotion of Migrant Rights. The compatibility of these projects with human rights treaties and the
Constitution will also be examined on all projects in order to conclude which is the best proposal of
Migration Law to Brazil.

Key-words: Foreigner; Human Rights; Migrant.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, os jornais, telejornais e a Internet tém noticiado diversos pro-
blemas migratérios no mundo. Virios imigrantes africanos e drabes tem migrado para
a Europa, em busca de melhores condigées de vida, devido principalmente a crises
politicas e econdmicas nos seus paises de origem. Grande parte destes imigrantes acaba,
portanto, realizando imigracdes ilegais, conduzidas por “coiotes” que sdo espécies de
atravessadores, que exploram os migrantes para conduzi-los aos seus destinos. Estas tra-
vessias ilegais muitas vezes acabam em naufrdgio de embarcacdes e quando conseguem
atingir o seu destino acabam sendo presos, expulsos ou deportados devido as polémicas
politicas migratérias europeias. O Brasil nos tltimos anos tem recebido grande quan-
tidade de haitianos e senegaleses, porém o Brasil ndo possui uma politica migratéria,
visto que a aplicagdo do Estatuto do Estrangeiro na atualidade é muito questionada.

Este trabalho busca analisar a aplicagio do Estatuto do Estrangeiro nos dias
atuais e comparar com os novos projetos de leis migratdrias que estao sendo discutidos
no Congresso Nacional. Foi utilizado o método de pesquisa bibliogréfica, através de
livros e artigos, para que fosse atingido o objetivo do presente trabalho.

O artigo inicialmente fard uma andlise histdrica das politicas migratérias bra-
sileiras, desde a época do Império até a promulgacio do Estatuto do Estrangeiro em
1980. Concluida a andlise histérica, serdo tratados todos os institutos, direitos e deveres
do estrangeiro previstos no estatuto.

A segunda parte tratard da influéncia dos tratados de direitos humanos e da
Constitui¢io Federal de 1988 na politica migratéria brasileira. Serd feita uma andlise
dos dispositivos da Constituicdo Federal ¢ dos tratados de direitos humanos que tratam
do estrangeiro. Apos isto, serd verificado a compatibilidade dos dispositivos do atual es-
tatuto em relagdo a Constituigio e aos tratados de direitos humanos, através de opinides
de diversos doutrinadores de direitos humanos.

A terceira parte tratard dos projetos de novas leis migratdrias que foram apresen-
tados ap6s a Constituicdo. Analisando as criticas dos doutrinadores acerca das propostas
que estao sendo discutidas no Congresso Nacional.

2 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO ATUAL

2.1 Aspectos Historicos

A migracio é um fendmeno muito presente, atualmente no mundo. Segundo
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a International Organization For Migration? tem-se que uma em cada 33 pessoas vive
em um pais diverso do que nasceu. Isto fez com que estes individuos contribuissem para
a vida social, econdmica, cultural dos paises. Contudo, quando os paises baseiam suas
politicas migratérias com base na seguranca nacional ao invés de priorizar os direitos
humanos, isto acaba gerando graves consequéncias para os migrantes’.

No século XIX, diversos paises nao adotavam diferengas entre os direitos dos
nacionais e os dos estrangeiros®. No Brasil até 1820 a entrada de estrangeiros era prati-
camente livre, quando se estabeleceu um decreto que determinava a exigéncia de passa-
porte de toda pessoa que entrasse no pais ou safsse dele. A Constitui¢io de 1824, nada
estabeleceu acerca da imigragio, pois o art.179 que continha os direitos civis e politicos,
abrangia somente os brasileiros. Apds a proclamagio da Republica, o Governo Provi-
sério instituiu o Decreto n° 212/1890, revogando a legislacdo que exigia o passaporte
para a entrada no Brasil, em tempos de paz’. A Constitui¢ao de 1891 manteve a dispen-
sa do passaporte em tempos de paz conforme disposto no art.72, §10, isto perdurou até
1926 quando por meio de uma revisio constitucional, foi definido que por meio de lei
ordindria poderia ser restabelecido a exigéncia do passaporte®.

Na primeira metade do século XX, devido as duas Guerras Mundiais que ocor-
reram respectivamente entre 1914 4 1918 e entre 1939 4 1945, houve um retrocesso
mundial em relacio aos direitos do migrante’.

No Brasil, a situacio nio foi diferente, as Constitui¢oes de 1934 e de 1937
trazem estas politicas. A primeira estabeleceu um sistema de cotas limitando as corren-
tes migratdrias, a 2% do nimero total de nacionais do pais de emigragiao que haviam
imigrado para o Brasil nos tltimos cinquenta anos (Art. 121 §6° da CF/34). A segunda
era ainda mais rigida, limitando a entrada no pais a determinadas ragas ou origens (Art.
151 CF/37 clc Artl® Decreto-lei 406/38). Durante a vigéncia da CF/37 foi editado o
Decreto-lei 383/38 que vedava os direitos politicos dos imigrantes®.

Com o fim da 22 Guerra Mundial, os direitos humanos comecaram a ser for-
temente debatidos, para que os terriveis acontecimentos que ocorreram nas Guerras
Mundiais néo se repetissem. Com isto, ¢ editado o Decreto-lei n° 7967/45, que parece

ser um avango nas politicas migracdrias trazendo no Art.1° a seguinte redagio: “Todo

2 VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Estatuto do estrangeiro ou lei de imigragio. Le Monde Diplomatique
Brasil. Sdo Paulo, p. 14-15, ago. de 2010. Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/>. Acesso em:
16 jul. 2015.

3 VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Op. Cit. .

* MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migragao: a perspectiva dos Direitos Humanos. Leis ¢ politicas
migratorias: o desafio dos direitos humanos. Disponivel em: <www.mp.go.gov.br/>. Acesso em 20 jul. 2015.
> FRAGA, Mirtd. O Novo Estatuto do Estrangeiro Comentado. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985.

¢ FRAGA, Mirt6. Ibid.

7 MILESI, Rosita. Ibid.

8 MILESI, Rosita. Ibid.
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estrangeiro poderd entrar no Brasil, desde que satisfaca as condi¢des da desta lei”. Po-
rém, nao podemos considerd-lo bom, pois dispoe que é necessdrio preservar as carac-
teristicas mais convenientes de sua ascendéncia europeia, discriminando os imigrantes
nao europeus, mas traz uma politica migratéria melhor que a do Decreto-lei 406/38°.
O primeiro Estatuto do Estrangeiro surge com o Decreto-lei 941/69, sendo
regulamentado pelo Decreto 66.689/70. E importante ressaltar que este estatuto foi
editado na época do Regime Militar, periodo em que a prioridade era a seguranca na-
cional, podendo o alto comando, por livre arbitrio, mudar as normas de ingresso dos
imigrantes ao territério nacional. Ainda durante o Regime Militar, foi editada a Lei
6815/80 trazendo o atual Estatuto do Estrangeiro, possuindo como prioridade a se-
gurancga nacional, a organizacio institucional, os interesses politicos, socioecondmicos
e culturais do Brasil, assim como a defesa do trabalhador nacional nos termos do seu
art.2°0'9,
O objetivo do Estatuto do Estrangeiro em 1980, era combater principalmente
os imigrantes de origem de paises socialistas como a Unido Soviética e Cuba. O governo
brasileiro acreditava na época, que a finalidade da vinda deles para o Brasil era a sub-

versdo da ordem nacional e que influenciariam o Brasil a se tornar um pais socialista''.

2.2 O Atual Estatuto

Segundo Mirtd Fraga, estrangeiro € toda pessoa que nao possui nacionalidade
do territdrio em que se encontra'?,

O Estatuto do Estrangeiro'® trata nos seus trés primeiros dispositivos da sua
aplicacdo, trazendo como prioridade a seguranca nacional e a defesa do trabalhador
brasileiro (art.2°), condicionando a concessio de visto, sua prorrogagio ou a sua trans-
formagao aos interesses nacionais (art.3°) e vedando a entrada ou permanéncia de es-

trangeiro em tempo de guerra (art.1°).

2.2.1 Da admissio do estrangeiro no Brasil

O Estatuto dispée que para que algum estrangeiro seja admitido no pais ¢

7 MILESI, Rosita. Op. Cit. .

10 MILESI, Rosita. Op. Cit.

1 MAGALHAES, Marionilde Dias Brepohl de. A ldgica da suspeigio: sobre os aparelhos repressivos a
época da ditadura militar no Brasil. Rev. Bras. Hist. Vol. 17 n° 34. Disponivel em: <http://www.scielo.br/>.
Acesso em: 14 abr. 2015.

12 FRAGA, Mirté. Ibid.

'3 BRASIL. Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6815 de 19 de agosto de 1980. Legislagdo de Direito Interna-
cional 62 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2013a.
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necessrio que possua o visto em regra, o Ministério das Relacoes Exteriores traz uma
tabela com os paises que possuem dispensa ou isengio de vistos. Segundo Mirtd Fra-
ga'%: “Visto ¢ uma autorizacio de ingresso no Pafs, sem, entretanto, constituir garantia
de entrada”. O art. 4° traz sete espécies de visto, sdo os seguintes: de trinsito, de turista,
tempordrio, permanente, de cortesia, oficial e diplomdtico. E importante ressaltar que o
visto é mera expectativa de direito, podendo ser o imigrante impedido de entrar no pais
se for constatado que o visto foi concedido de modo irregular (art.7° da Lei 6815/80),
ou se o Ministério da Justica acreditar que a sua presenca em territério brasileiro é
inconveniente.

O visto de transito poderd ser concedido ao estrangeiro que para atingir o
pais destino, necessite entrar em territério nacional (art.8° caput). Para obter visto de
trinsito, o estrangeiro deve apresentar (art.15 Decreto n® 86.715/81): passaporte ou
documento equivalente, certificado internacional de imuniza¢io quando necessdrio e
bilhete de viagem para o pais destino. Ele terd validade para uma estada de 10 dias
improrrogdveis ¢ uma s6 entrada (art.8° §1°). O visto de trinsito ndo serd exigido do
estrangeiro em viagem continua que s6 se interrompa em escalas obrigatérias do meio
de transporte utilizado.

O visto de turista poderd ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em
cardter de visita, desde que nao tenha finalidade imigratéria, nem intuito de exercicio
de atividade remunerada (art. 9°). Poderd ser dispensada a exigéncia de visto, ao turista
nacional de pais que dispense ao brasileiro, tratamento idéntico (art. 10, caput), a reci-
procidade referida serd estabelecida em acordo internacional que observard o prazo de
turista fixada nesta Lei (art.10 Pardgrafo Unico).

Para obter o visto de turista o estrangeiro deve apresentar (art.17 Decreto
86.715/81): passaporte ou documento equivalente, certificado internacional de imu-
nizagio quando necessdrio e prova de meios de subsisténcia ou bilhete de viagem que o
habilite a entrar no territério nacional e dele sair. O turista isento de visto deverd apre-
sentar no momento da entrada no territério nacional (art.20 Regulamento): passapor-
te, documento equivalente ou carteira de identidade, esta quando admitida. O prazo
de validade do visto de turista serd de até 5 anos, fixado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores, dentro dos critérios de reciprocidade e proporcionard multiplas entradas no
pais, com estadas no superiores a 90 dias, prorrogédveis por igual periodo, totalizando
o méximo de 180 dias por ano.

O visto tempordrio poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao
Brasil (art.13 caput): em viagem cultural ou em missao de estudos (art.13 I), em viagem
de negécios (art.13 II), na condi¢do de artista ou desportista (art.13 III), na condi¢do

" FRAGA, Mirt6. Ibid.
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de estudante (art.13 IV), na condigio de cientista, professor, técnico ou profissional de
outra categoria, sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro (art.13 V),
na condicdo de correspondente de jornal, revista, rddio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira (art. 13 VI) e na condi¢io de ministro de confissio religiosa ou membro de
instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa (art.13 VII).

Para obter o visto tempordrio o estrangeiro deve apresentar (art 23 Regulamen-
to): passaporte ou documento equivalente, certificado internacional de imunizagio,
quando necessério, prova de meios de subsisténcia e atestado de antecedentes penais ou
documento equivalente, este a critério da autoridade consular.

Os prazos de estada no Brasil, nos casos dos incisos 11 e III do art.13, serd de até
90 dias, no caso do inciso VII, de até 1 ano e nos demais, salvo no caso do item IV que
o prazo serd de até 1 ano prorrogdvel, quando for o caso, mediante prova de aproveita-
mento escolar e da matricula, o correspondente a duragio da missao, do contrato, ou da
prestagio de servicos comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto
na legislagio trabalhista (art. 14 caput e Pardgrafo nico).

O visto de permanente poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda se
fixar definitivamente no Brasil (art.16 caput), sendo que a imigracio objetivard, pri-
mordialmente, propiciar mao de obra especializada, aos vérios setores da economia
nacional, visando & Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os seus aspectos e,
em especial, a0 aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e & captagio de
recursos para setores especificos (art.16 Pardgrafo tinico). Para obter o visto permanente
o estrangeiro deverd satisfazer as exigéncias de cardter especial, previstas nas normas de
selecao de imigrantes, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracio, e apresentar
(art 27 do Regulamento): passaporte ou documento equivalente, certificado internacio-
nal de imunizagio, quando necessério, atestado de antecedentes penais ou documento
equivalente, a critério da autoridade consular, prova de residéncia, certidio de nasci-
mento ou de casamento ¢ contrato de trabalho visado pela Secretaria de Imigracao do
Ministério do Trabalho.

O Conselho Nacional de Imigracio a que o Regulamento se refere foi institu-
ido pelo Estatuto do Estrangeiro e é responsdvel pela politica migratéria brasileira. O
Observatério das Migragoes Internacionais (OBMigra) no seu Dossié Especial “A Inser-
¢do dos Imigrantes no Mercado de Trabalho Brasileiro” conceitua o Conselho Nacional
de Imigra¢ao (CNIg) como sendo:

Um oérgdo colegiado quadripartite, composto por 20 represen-
tantes divididos entre Governo Federal, Trabalhadores, Empre-
gadores e Sociedade Civil. Sao representantes do Governo: o Mi-
nistério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), o Ministério da Justica
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(M]), o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Satde
(MS), O Ministério da Educagao (MEC) e o Ministério do Tu-
rismo (MTUR). Sio representantes dos trabalhadores: a Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), a Central dos Traba-
lhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a For¢a Sindical (FS) e a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT). Sdo representantes dos empregadores: a
Confederacio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), a Con-
federacio Nacional do Comércio (CNC), e a Confederagio Na-
cional dos Transportes (CNT). E representante da Comunidade
Cientifica e Tecnoldgica: a Sociedade Brasileira para o Progresso

da Ciéncia (SBPC)®.

O OBMigra afirma que o Conselho Nacional de Imigragao instituido pela Lei
6815/80, estd vinculado a0 MTE desde 1993, contando com o apoio da Coordenagio
Geral de Imigracio (CGlg) que é uma unidade administrativa do MTE e sua principal
tarefa é executar uma parte da politica migratéria, estabelecida pelo CNIg e relacionada
as autorizagoes de trabalho para estrangeiros, cabendo a CGlg a decisdo sobre estas
solicitagoes. Dentre suas funcoes, o CNIg ¢ responsédvel por formular a politica migra-
toria brasileira, a partir da normatizagio das questdes migratérias ¢ edigio das Resolu-
¢oes Normativas enderecadas a trés Ministérios: Trabalho e Emprego, Justica e Relagoes
Exteriores'®.

Em 2012 o CNIg editou a Resolu¢do Normativa n® 97 que dispoe sobre a
concessio de visto permanente do art.16 da Lei 6815/80 a nacionais do Haiti, por
razbes humanitdrias, condicionada ao prazo de 5 cinco anos, nos termos do art. 18
desta mesma Lei, circunstincia que constard na Cédula de Identidade do Estrangeiro
(art.1° caput RN n° 97). A Resolugio Normativa n°97 considerou razdes humanitdrias,
aquelas que resultaram no agravamento das condi¢ées de vida da populagio haitiana,
em face do terremoto ocorrido em 12 de janeiro de 2010 (artl® Pardgrafo Gnico). A
competéncia da concessio deste visto é do Ministério das Relagoes Exteriores (art 2°). E
necessario para a concessao desse visto que o haitiano comprove a situagio laboral para
fins de convalidagao de permanéncia no Brasil e expedicio de nova Cédula de Identida-
de do Estrangeiro (art.3°). O referido visto ficou conhecido como humanitério.

A concessdo de visto permanente poderd ficar condicionada, por prazo nio

superior a 5 anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do

> CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATTI, Tania (Orgs.). A Inser¢io dos Imi-
grantes no Mercado de Trabalho Brasileiro. Cadernos OBMigra, Ed. Especial, Brasilia, 2015, p. 12.
1© CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antonio Tadeu; TONHATT, Tania (Orgs.). Op. Cit. .
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territério nacional (art 18 do Estatuto do Estrangeiro).

O visto oficial poderd ser concedido a autoridades e funciondrios estrangeiros
e de organismos internacionais que viajem ao Brasil em missdo oficial de cardter transi-
tério ou permanente'.

O visto diplomdtico poderd ser concedido a autoridades e funciondrios estran-
geiros de missoes diplomdticas ou repartigoes consulares estrangeiras acreditadas junto
a0 Governo Brasileiro e de organismos internacionais que tenham status diplomdtico e
viajem ao Brasil em missao diplomdtica.

Os vistos oficiais ¢ diplomdticos poderio ser concedidos ao conjuge ou compa-
nheiro do interessado e aos descendentes do casal, desde que menores de 21 anos, para
fins de reunido familiar'®. Aos demais dependentes do interessado ¢ os seus servigais,
pode ser autorizada a entrada em territério nacional através do visto de cortesia”. A
competéncia para prever as situacoes em que os vistos de cortesia, oficiais e diplomati-
cos poderao ser concedidos, prorrogados ou dispensados, bem como para estabelecer os
seus requisitos serd do Ministério das Relagdes Exteriores.

A entrada no Brasil somente poderd ser realizada pelos locais em que houver os
érgaos fiscalizadores do Ministério da Justica, do Ministério da Fazenda e do Ministério
da Sadde (art.22).

O estrangeiro que estiver na condi¢io de permanente, de tempordrio ou asi-
lado ¢ obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos 30 dias seguintes a
entrada ou concessao do asilo ¢ identificar-se pelo sistema datiloscépico (art.30).

A estada do estrangeiro tempordrio, turista, asilados e os titulares de visto de
cortesia poderio ter a prorrogacio do prazo de estada.

A Lei 6815/80 traz hipéteses de transformagio do visto tempordrio do Art.13
V e VII em visto permanente (art.37). O art. 38 desta Lei veda a legalizagio da estada de
clandestino e de irregular e a transformagio do visto de permanente em visto de turista,
tempordrio, de trinsito e de cortesia.

Clandestino ¢ o imigrante que entra no territdrio nacional sem
estar autorizado, nio pode obter visto pois este é concedido no
exterior, ndo pode obter prorrogagio de prazo, porque nao lhe foi
concedido nenhum e nio pode requerer transformacao, pois nao
tem visto a ser transformado®. Irregular é o imigrante que per-
manece no territério nacional, esgotado o prazo legal de estada.
Este possuiria o direito de prorrogar a sua estada ou de transfor-

7 FREITAS, Vladimir Passos de. Comentérios ao Estatuto do Estrangeiro e Opgio de Nacionalidade.
Campinas: Millennium, 2006.

'8 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. Cit.

1 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. Cit.

% FRAGA, Mirts. Ibid, p. 121.
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mar seu visto, se ndo tivesse esgotado o prazo legal previsto no
seu visto?!.

O art.39 diz que o visto diplomdtico pode ser transformado em tempordrio ou
permanente desde que ouvido Ministério das Relagoes Exteriores e respeitada da lei, os
beneficios do visto diplomdtico serdo perdidos apés a sua transformagio.

O Estatuto regulamenta a saida e o retorno, nesta hipétese regra geral, dispen-
sa-se o visto para quem quiser sair do pais, porém se houver motivos de seguranca o
Ministro da Justica poderd determinar que o visto de saida seja exigido (art.50).

2.2.2 Dos direitos e restricoes

O Titulo X do Estatuto do Estrangeiro trata dos direitos ¢ deveres do estran-
geiro, o art.95 prevé que o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros nos termos da Constitui¢ao e das leis. Porém, podemos
observar que o restante dos artigos deste titulo trazem uma série de restricoes.

Entres estes artigos, talvez o art.107 seja um dos mais polémicos. Pois este, veda
os direitos politicos ao estrangeiro (art. 107 caput), nio sendo permitido ao imigrante:
criar sociedades de cardter politico ainda que seja apenas para propaganda, exclusiva-
mente entre compatriotas, de ideias, programas ou normas de acio de partido politico
do pais de origem (art. 107 I), exercer agdo individual, junto a compatriotas ou nio, no
sentido de obter, mediante coagao ou constrangimento de qualquer natureza, adesio a
ideias, programas ou normas de agao de partidos ou facgées politicas de qualquer pais
(art. 107 II), organizar desfiles, passeatas, comicios ou reuniées de qualquer natureza,
ou deles participar com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo ( art.107
I1I). Aos portugueses beneficidrios do Estatuto de Igualdade e que tiverem seus direitos
politicos reconhecidos, nio se aplica o disposto no caput deste artigo (art.107 Pardgrafo
Unico).

O Titulo XI da Lei 6815/80 trata da naturaliza¢io, sendo a concessio nos
termos do Estatuto do Estrangeiro, faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-4

mediante portaria do Ministro da Justiga (Art. 111).22

2 FRAGA, Mirté. Op. Cit., p. 121.
2 A naturalizac¢io nio serd tratada aqui, pois este trabalho busca tratar da situagao do imigrante no Brasil.
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3 TRATAMENTO RESERVADO AO MIGRANTE NA CONSTITUICAO FE-
DERAL DE 1988 E NOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS

3.1 Constituicdo Federal de 1988

Apés o fim da Ditadura Militar, com a redemocratizagio, surgiu a necessidade
de uma nova Constituigdo, pois a vigente na época havia surgido em 1967, em pleno
Regime Militar, periodo em que a prioridade no pais era a seguranca nacional. Entdo
no dia 5 de outubro de 1988 surgia a nova Constitui¢io Federal.

Esta, estava norteada por principios e valores fundamentados no respeito a dig-
nidade humana (art.1° III), 4 cidadania (art.1°II) e na prevaléncia dos direitos humanos
nas relacoes internacionais (art.4° II).

Ela trouxe entre seus objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, jus-
ta e soliddria (art.3° I) e promover o bem de todos, sem preconceito origem, raga, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio (art.3° IV), contudo para a politica

migratéria brasileira, o mais importante é o artigo 5° caput que traz a seguinte redago:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natu-
reza, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais, a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade,a igualdade, &
seguranca e a propriedade nos termos seguintes (...).

Segundo Rosita Milesi*® a promulga¢io da atual Constitui¢io deixaria, portan-
to0, 0 Estatuto do Estrangeiro sem qualquer base constitucional para sustentd-lo.

3.1.1 A dignidade humana

Kant** na sua obra intitulada a Metafisica dos Costumes ele traz o seguinte

conceito de dignidade:

No reino dos fins, tudo tem um prego ou uma dignidade. Quan-
do uma coisa tem um preco, pode-se por em vez dela qualquer
outra como equivalente, mas quando uma coisa estd acima de
todo prego, e portanto nao tem um equivalente, entdo tem uma

dignidade.

23 MILESI, Rosita. Ibid.
2 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003. Disponivel em: <https://saudeglo-
baldotorgl.files.wordpress.com/>. Acesso em: 3 de ago. 2015.
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A Constituigao no seu art.1° III garantiu que todas as pessoas tem dignidade.
Segundo José Afonso da Silva: “A dignidade da pessoa humana é um valor supremo que
atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida™?.

O STF concedeu uma ordem para que nio fosse substituido a pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direitos a um estrangeiro nao residente no pais. Inicial-
mente o STF entendeu que o fato do estrangeiro nio possuir domicilio, nao afastaria
por si s6, o beneficio da substitui¢do da pena.(...), pois o art.5° caput nao deveria ser
interpretado de forma literal, pois por esta interpretagio, o estrangeiro nio residente no
pais ndo estaria protegido pelos direitos e garantias fundamentais ¢ isso nio ocorrendo
ha violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana (art.1°III CF) ( HC 94.477,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6/9/2011, Segunda Turma®).

3.1.2 A cidadania

Segundo José Afonso da Silva (2012) a cidadania referida no art.1° II da Cons-
tituicdo, vai além do conceito da pessoa que possui direitos politicos, considerando
cidaddo o participante da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como pessoa
reconhecida na sociedade estatal (art.5° LXXVII CF/88). Isto significa que o funcio-
namento do Estado estd submetido 4 vontade popular. Portanto, podemos vincular a
cidadania com o conceito de soberania popular (art.1° Paragrafo tinico CF/88), com o
de direitos politicos (art.14 CF/88) e com o conceito de dignidade da pessoa humana
(art.1° I1I CF/88), com os objetivos da educacio (art.205), como base e meta essencial
do regime democrético”.

A Constitui¢io brasileira, considera tanto os nacionais como os estrangeiros
como cidadaos, porém a cidadania do primeiro é exercida de maneira mais plena que
a do segundo. Pois certos atos de cidadania sé cabem aos brasileiros, como o direito de
votar e ser votado, salvo o portugués beneficiado pelo Estatuto de Igualdade. Porém,
poderd estrangeiro, por exemplo: requerer informacdes dos 6rgaos publicos do seu in-
teresse particular ou de interesse coletivo (art.5° XXXIII) e peticionar ao Poder Publico
em defesa de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art.5° XXXIV, a)
entre outros. A Lei 9265/96 regulamenta os atos de cidadania gratuitos previstos no
art.5° LXXVII da CF/88.

Em posi¢io contrdria, Cristiane Lopes (2009) afirma que o conceito de cida-

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012,
p. 105.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A Constitui¢ao ¢ o Supremo. 42 ed. Brasilia: Secretaria de Docu-
mentacdo, 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em 20 jul. 2015.

27 SILVA, José Afonso da. Ibid.
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dao no Brasil é a pessoa portadora de titulo eleitoral, pois o art.1° §3° da Lei da Agao
Popular (Lei 4717/65), dispde que a prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd
feita com o titulo eleitoral, ou documento a que ele corresponde. Como o imigrante
nao possui direitos politicos, logo nio possui titulo eleitoral, portanto nio poderd ser

considerado cidadao.

3.2 Tratados de Direitos Humanos

A Constituicio Federal prevé no art.5° §2° que os direitos e garantias previstos
nela, nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Sen-
do assim, o Estatuto do Estrangeiro necessita respeitar também os direitos e garantias
fundamentais, previstos nos tratados de direitos humanos, ja que estes tem pelo menos
forca supralegal segundo o STF (RE 349703), salvo os referidos no art.5° §3° que terdo
forca de emenda constitucional.

A Constitui¢io Federal no seu art.4° II assegura a prevaléncia dos direitos hu-
manos nas relagdes internacionais. O Estatuto do Estrangeiro contraria claramente este
principio constitucional, j4 no seu art.2°, pois este diz que atenderd precipuamente a
seguranga nacional.

Dentre os tratados de direitos humanos® que o Brasil faz parte optou-se por
trabalhar com os seguintes: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Conven¢io Americana de Direitos Huma-
nos (Pacto de Sio José da Costa Rica).

Escolheu-se trabalhar com estes tratados, pois doutrinadores de direitos huma-

nos como Deisy Ventura ¢ Rosita Milesi analisam o Estatuto do Estrangeiro através

deles.

3.2.1 A Declarac¢ao Universal de Direitos Humanos

A Declaragao Universal de Direitos Humanos foi apresentada em 1948 na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Com o objetivo de garantir os direitos humanos
a todas as pessoas, para que as catdstrofes que ocorreram durante a Segunda Guerra

Mundial nio se repetissem, conforme prevé o preAmbulo da declaragio (Resolugao

A Convencio para a Protecio de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares também ¢ um

tratado de direitos humanos, porém ainda nao foi ratificada pelo Brasil.
2 A Declaracio Universal de Direitos Humanos nio é um tratado de direitos humanos, mas uma resolugio

da ONU.
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217-A/48 da Organizacio das Nagoes Unidas)™.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos se diferencia das declaragoes an-
teriores a ela, pois foi a primeira a garantir a todos os direitos sociais, econdmicos e
culturais, enquanto as outras tratavam apenas de direitos civis e politicos (CASTILHO,
2013). A partir dela, surgiram tratados para esclarecer como os direitos previstos na
declaragdo seriam exercidos, temos como exemplo: o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto Sio José da
Costa Rica).

A Declaragio Universal de Direitos Humanos afirma no seu preAmbulo que “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo
(...) e que os estados-membros se comprometem a promover em cooperagio com as
Nagoes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais”
(Resolugao 217-A de 1948 da Organizagio das Nagoes Unidas™).

O Artigo XIII, prevé que todo ser humano tem direito a liberdade de locomo-
¢do e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado e tem o direito de deixar qualquer
pais, inclusive o préprio, e a este regressar. O Artigo XV assegura a toda pessoa o direito
a uma nacionalidade e de nio ser privado arbitrariamente de sua nacionalidade, nem
do direito de mudar de nacionalidade (Resolucio 217-A de 1948 da Organizacio das
Nacoes Unidas)*.

3.2.2 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional de Direitos Civis foi assinado na ONU em 1966. Contu-
do, o Brasil o incluiu na sua legislacio somente em 1992. Isto se deu, porque o Brasil
encontrava-se em plena Ditadura Militar (1964-1985) que era um regime autoritdrio e
que, portanto, nio possufa interesse em tratados de direitos humanos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, levando em consideragao
os principios proclamados na Carta das Nacoes Unidas, o reconhecimento a dignidade
inerente a todos os membros da familia humana, e dos seus direitos iguais e inaliendveis
em conformidade com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, promove a pro-
tegdo dos direitos civis e politicos em consonincia com o novo paradigma de Direitos
Humanos. O art.12 fala que toda pessoa que se ache legalmente no territério de um
Estado terd o direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia e terd o direito

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos — Resolucio
217- H/48. Legislagao de Direito Internacional 62 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2013.

3 MILESI, Rosita. Ibid.

32 MILESI, Rosita. Op. Cit..
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de sair livremente de qualquer pais, inclusive do seu préprio pais (Decreto 592/1992)%.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos veda a distingio entre os
cidadaos, de modo que tanto o cidadao nacional como o estrangeiro tem de possuir os
mesmos direitos (art. 25 ¢/c art.2°), neste aspecto o Estatuto do Estrangeiro contraria
este tratado, pois traz esta distin¢o quando veda os direitos politicos do cidadio estran-
geiro (art.107 do Estatuto do Estrangeiro).

3.2.3 A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica)

A Convenciao Americana de Direitos Humanos foi assinada em 1969 na ci-
dade de Sao José, capital da Costa Rica. Contudo, o Brasil a incorporou no seu orde-
namento juridico somente em 1992 pelos mesmos motivos do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

O Pacto de Sao José da Costa Rica criou um novo paradigma dos direitos huma-
nos dispondo no seu preAmbulo que:

Os direitos essenciais da pessoa humana nio derivam do fato de
ela ser nacional de determinado estado, mas sim de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana razio porque jus-
tificam uma prote¢do internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno
dos estados americanos (Decreto 678/1992)%.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica no seu art.22%, dispoe que:

Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado
tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade
com as disposicoes legais (§1°), assim como dele sair (§2°), sendo
vedada a expulsdo do estrangeiro sem fundamento legal (§6°).

3.2.4 Convenciao Internacional para Protecdo dos Direitos de todos os Traba-

lhadores Migrantes seus Familiares

A Convengao Internacional para Protegao dos Direitos de todos os Trabalha-

33 MILESI, Rosita. Ibid.

3 MILESI, Rosita. Op. Cit.

3 BRASIL. Pacto de Sio José da Costa Rica — Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992. Legislacao de
Direito Internacional 62 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2013c.
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dores Migrantes seus Familiares foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1990,
defende e protege os direitos dos trabalhadores migrantes e membros de suas familias,
que abre um novo capitulo na histéria das migragoes internacionais, reconhecendo e
protegendo sua dignidade independentemente da condi¢ao migratéria®.

Deisy Ventura e Paulo Illes criticam o fato do Brasil ndo ter incorporado este
tratado até hoje, no seu ordenamento juridico e manter o atual Estatuto do Estrangeiro

que segundo eles é um flordo da Guerra Fria e um legado amargo do regime militar®.

3.3 Estatuto do Estrangeiro x Constitui¢do Federal e Tratados de Direi-

tos Humanos

A Constituicio Federal estabelece como regra a igualdade, portanto nio se
poderia restringir as liberdades de manifestacio de pensamento (art.5°, IV), de expres-
sao de atividade intelectual ou comunicagio (art.5°, IX), reunido pacifica (art.5°, XVI)
associago para fins licitos (art.5°, XVII), sem um bom argumento. Entende-se que
alguns dispositivos do Estatuto do Estrangeiro ofendem as garantias constitucionais
referidas®.

As restricoes aos direitos fundamentais dos estrangeiros devem respeitar os
direitos humanos, os valores de reciprocidade da comunidade internacional, a proibi¢ao
do retrocesso histdrico, a razoabilidade, a proporcionalidade ¢ o direito ao pertenci-
mento de todo cidadio do mundo. Através destes argumentos, a restri¢io ao direito
fundamental ao trabalho do estrangeiro tem sido frequentemente justificada, pois o tra-
balho ¢ um bem escasso na atualidade e a maioria dos paises deseja garantir este direito
primeiramente ao nacional.

Cristiane Lopes defende que esta justificativa é politico-econémica razodvel para
a formulagao de restricoes legais ao direito fundamental ao trabalho do estrangeiro,
contudo na hipétese das restri¢oes ao direito de reunio, associagio, manifestagao, sin-
dicalizago e greve, ela afirma que nio existem razées politico-econdmicas que justifi-
quem, validamente quaisquer restricoes®.

H4 de ser reconhecido que a justificativa das restrigoes aos direitos referidos é
condendvel, pois visa o desejo de permanéncia no poder e a eliminacdo de dissidéncias

% MILESI, Rosita. Ibid.

%7 VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Ibid.

* LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de Imigragio O Estatuto do Estrangeiro em uma Perspec-
tiva de Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuris Fabris, 2009.

% LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.
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politicas®. O Cédigo de Bustamante®' no seu art.1° estabeleceu que: “a concessio de
direitos civis independe da nacionalidade”, o mesmo estabelece o art.22 do Pacto Inter-
nacional de Direitos Civis e Politicos.

A Convengao Internacional para Protegio de todos os Trabalhadores Migran-
tes ¢ seus Familiares, ainda nfo ratificada pelo Brasil também garante expressamente o
direito de reunido e ampla participacdo nas atividades sindicais por parte dos trabalha-
dores migrantes (art.26)*.

Devemos, portanto, considerar inconstitucional o inciso VII do art.106 da
Lei 6815/80, que veda o estrangeiro participar da administracdo ou representagio de
sindicato ou associagio profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissio regulamentada. Esta proibicio era justificivel na época em que foi instituido
a Lei 6815/80.

Segundo Ciristiane Lopes®, as demais proibi¢oes do art.106 podem ser justifica-
das em uma sociedade democrdtica, no interesse da seguranca nacional. O art.107 do
Estatuto do Estrangeiro, é mais um dispositivo que perdeu sua fundamentagio, pois
veda o direito de associacio politica*. Este dispositivo também contraria o art.17 da
Constitui¢io Federal estipulou a liberdade partiddria, e na sua redagao ndo hd restricao
do estrangeiro dela participar, além de contrariar o art.5° IV que assegura a todos a livre
manifestagio de pensamento, sendo vedado o anonimato®.

O art.108 da Lei 6815/80, traz as hipdteses das associagdes que o estrangeiro
poderd participar, so elas: “as que possuirem fins culturais, religiosos, recreativos, bene-
ficientes ou de assisténcia, clubes sociais e desportivos”. Este artigo também traz a tinica
hipdtese de permissio de associagio politica, que é na hipdtese de participar de reuniao
comemorativa de datas nacionais ou acontecimentos de significagio patridtica.

O art.19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos também trata
da liberdade de expressdo, afirmando que: “(...) Este direito compreende liberdade de
procurar, receber e expandir informacdes e ideias de toda espécie, sem consideracio de
fronteiras(...)”.

Podemos perceber que o rol das restri¢oes politicas, estabelecidas pelo Estatuto
do Estrangeiro é muito maior que o previsto na Constitui¢io que proibe apenas o direi-
to de votar e ser votado.

A vedagao ao direito ao sufrdgio ativo e passivo aos imigrantes ¢ tradicional na
legislagdo constitucional brasileira. As Constituigoes de 1934,1937,1946 ¢ 1967, esta-
ms, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.

1 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.
# LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.
# LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.

# A redagio do art.107 se encontra no Capitulo anterior.
# FREITAS, Vladimir Passos de. Ibid.
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beleceram que para ser eleitor ¢é preciso ser brasileiro, maior de 18 anos, e estar alistado
eleitoralmente. A Carta de 1891, apesar de ser considerada inclusiva em relagio aos
imigrantes, ela trazia que os direitos politicos s6 poderiam ser exercidos pelo cidadao®.

O mundo de modo geral possuia sem problemas as restri¢des ao direito ao
sufrdgio ativo e passivo, o Cédigo de Bustamante reconhece esta restri¢ao também, con-
tudo isto mudou com as migragoes em tempos de paz, ¢ hoje muitos paises concedem
o direito de votar e ser votado ao imigrante.

No século XX o conceito de cidadania passou por modificagées significativas.
Contudo, o Brasil segundo Cristiane Lopes* mantém um critério juridico-formal que
para ela é uma concepgio simplista, pois traz a ideia de ou se é ou se nio é cidadao.
Esta concepgio leva a discriminacio, pois cria esta divisio em cidadios e ndo-cidadios.
Sendo assim, o Brasil deveria alterar a redagao do art.14 da Constitui¢io Federal, para
permitir aos estrangeiros residentes no pais que restao no Brasil a um determinado
tempo, que exercam o direito de votar e ser votado®.

H4 uma campanha, chamada “Aqui Vivo, Aqui Voto” que surgiu em 30/03/2014
organizada pelo Férum Social pelos Direitos Humanos e Integragio dos Migrantes no
Brasil que busca a alteragio da Constitui¢do, para que o imigrante tenha direitos poli-
ticos, para atingir a cidadania plena.

Acredita-se que o fato de os migrantes nio terem direito ao sufrdgio ativo e pas-
sivo, faz com que os nacionais “falem” por eles e isto como j4 referimos foi superado por

diversos paises, sendo a lei brasileira ultrapassada neste aspecto.

4 PROJETOS DE NOVAS LEIS MIGRATORIAS

4.1 Aspectos Historicos

Como j4 referido no item anterior, o fim da Ditadura Militar e a promulgacio
da Constitui¢ao Federal em 5 de outubro de 1988, fizeram com que surgisse necessida-
de de um novo Estatuto do Estrangeiro ji que o vigente ndo era mais compativel com
a nova Constitui¢do Federal, nem com os tratados de direitos humanos que o Brasil
passou a incluir no seu ordenamento juridico a partir da década de 1990, como o Pacto
de Sao José da Costa Rica e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

O ex-presidente da Repuiblica Fernando Henrique Cardoso enviou ao Con-

gresso Nacional, na época em que exercia o referido cargo, a proposta de uma Nova

4 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Ibid.

# LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.
“ LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.
“ LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Op. Cit.
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Lei Migratéria, contudo o Projeto de Lei ficou parado durante muitos anos, recebeu
dezenas de emendas, ¢ acabou sendo retirado. Entretanto, o CNIg vem formulando a
politica de imigracio e opinando sobre alteracio da legislacdo relativa a imigracao®.
Recentemente o CNlg, por meio de suas portarias e resolugdes, tem procu-
rado criar uma politica migratéria mais protetiva®, como exemplo temos a Resolu-
¢do Normativa n® 97/2012 que cria o visto de permanéncia por razdes humanitdrias
a populagdo haitiana. Em setembro de 2005, por iniciativa do Governo Federal, uma
versao inicial de anteprojeto para uma Nova Lei Migratéria foi colocada para consulta
publica. Na ocasido, foi instituido um grupo de trabalho reunindo a Comissao de Di-
reitos Humanos e Minorias da Cimara dos Deputados e mais 16 institui¢oes de estudo
e apoio a migrantes. Apés isto, 0 processo parou por 4 anos. Foi apenas em 2009 que a

negociagio pelo texto do projeto de lei foi retomada™.

4.2 Projeto de Lei 5655/2009%

Em 20/07/2009 o Projeto de Lei 5655 foi encaminhado ao Congresso Nacio-
nal, acompanhada de uma Exposi¢io de Motivos assinada pelo Ministro Tarso Genro
que afirma que, enquanto o atual Estatuto do Estrangeiro tem como base a seguranca
nacional, na proposta do Governo “ a migragao ¢ tratada como direito do homem”
e “a regularizacio migratdria é o caminho mais vidvel para inser¢io do imigrante na
sociedade”. Acerca da consulta publica, afirma que “as mensagens com sugestdes foram
todas, cuidadosamente analisadas, algumas delas acatadas na integra e outras adaptadas
a realidade legal e fatica™ .

Deisy Ventura e Paulo Illes discordam desta afirmacio feita pelo Ministro Tar-
so Genro, pois em primeiro lugar afirmam que o PL 5655/2009, nio ¢ a tradugao ju-
ridica da Politica Nacional de Imigracio, pois o Ministério da Justica insiste em editar
uma nova lei de “estrangeiros”, enquanto o CNlg visa ao “trabalhador migrante”. Em
segundo lugar ainda que o referido projeto, contenha de fato alguns avancos, como a
supressio da referéncia a seguranca nacional, impressionam tanto o viés burocritico
como o ranco autoritdrio do PL 5655/09°.

Rosita Milesi afirma que, o Brasil ndo tem uma lei migratdria, mas uma lei de
>0 SPRANDEL, Marcia Anita. Politicas Migratérias no Brasil no século XXI. Semindrio Internacional De-
sigualdades e Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.migration-eu-lac.eu/>. Acesso em: 20 jul.
2015.

! SPRANDEL, Marcia Anita. Op. Cit.

°2 SPRANDEL, Marcia Anita. Op. Cit.

>3 BRASIL. Projeto de Lei n° 5655 de 20 de julho de 2009. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/>. Acesso em: 16 jul. 2015b.

¢ SPRANDEL, Marcia Anita. Ibid.
> VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Ibid.
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estrangeiros, promulgada em 1980 em plena Ditadura Militar. Segundo ela, a palavra
estrangeiro reforca o conceito de alienacio, de estranho, afastando a ideia de concepgio
de proximidade, de familia universal formada por seres da mesma espécie humana, de
solidariedade, de dignidade e respeito aos direitos humanos™.

O PL 5655/2009 mantém em pleno regime democritico, a vedacio dos direi-
tos politicos aos migrantes (art.8°), salvo os portugueses sujeitos ao Estatuto de Igualda-
de regulamentado pelo Tratado de Amizade®. O prazo de residéncia ininterrupta para
adquirir a naturalizagio que ¢ atualmente de 4 anos (art.112 da Lei 6815/80), passaria
a ser de 10 anos (art.87 PL 5655/09). Apesar de as rddios comunitdrias serem impor-
tantes para os imigrantes, continuaria nio sendo permitido eles serem proprietarios
de empresas jornalisticas ¢ de radiodifusdo, bem como ser responsével pelo contetido
editorial e atividades de selegio e diregio da programagio veiculada em qualquer meio
de comunicagio social (art.7° I e III do PL 5655/2009)%8.

O Férum Social pela Integragao e Direitos Humanos dos Migrantes no Brasil
entende que no projeto, os procedimentos administrativos continuam extremamente
burocratizados e o interesse e a seguranga nacional ainda prevalecem sobre os direitos
humanos. Eles acreditam também que é necessdrio a criacdo de um 6rgao civil respon-
sdvel pelas politicas migratérias e um servigo publico de imigragao, ao invés da Policia
Federal exercer esta fungio®.

Em maio de 2010, sob a coordenagio do CNlg, reuniram-se representantes do
governo, académicos, centrais sindicais de empregadores e trabalhadores e a sociedade
civil para apresentar, a “Politica Nacional de Imigragio e Protecio ao Trabalhador Mi-
grante”, porém o texto da politica nfo foi sancionado, pois o Ministério da Justica quis
reexaminar o texto®.

Em maio de 2012, no Rio de Janeiro foi apresentado o semindrio “O Direito
dos Migrantes no Brasil”, promovido pelos Ministérios: do Trabalho ¢ Emprego, das
Relacoes Exteriores, e da Justica. O subtitulo do semindrio era “O Novo Estatuto do
Estrangeiro como uma Lei de Migragio”. O semindrio reuniu os trés ministérios de
mérito, a fim de desenvolver politicas pablicas de migracao; reuniu basicamente todos
os setores do governo, sociedade civil e academia interessados no tema e debateu o PL
5655/09. No final da apresentagio o préprio governo convenceu-se que o texto do
projeto nio era o ideal®.

56 MILESI, Rosita. Ibid.

7 VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Ibid.

% VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Op. Cit.
% SPRANDEL, Marcia Anita. Ibid.

% SPRANDEL, Marcia Anita. Ibid.

¢ SPRANDEL, Marcia Anita. Op. Cit.
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4.3 Projeto de Lei do Senado 288/2013%

Em 2013 foi apresentado pelo Senado Federal o PLS n° 288/2013 que institui
a Lei de Migragao. O projeto apresentou nas justificativas que seu objetivo nio ¢ criar
um novo Estatuto do Estrangeiro, mas reformar o modelo atual que “define a situagao
juridica do estrangeiro e institui o Conselho Nacional de Imigracio”. Como j4 foi re-
ferido anteriormente, o fato de a lei atual regulamentar a situagio do estrangeiro no
Brasil, ainda é um resquicio da Ditadura Militar. Pois o termo estrangeiro, segundo a
justificativa do projeto nos remete a ideia de um perigo externo, sendo assim o PLS n°
288/2013 institui a Lei de Migracdo e regula a entrada e estada de migrantes no Brasil.

O projeto entdo passaria a ter como objetivo principal tratar do migrante e nao
mais do estrangeiro. Segundo a proposta: “imigrante é todo estrangeiro que transite,
trabalhe ou resida e se estabeleca transitdria, tempordria ou definitivamente no pais”
(art.1° §1°).

O projeto traz o direito do migrante de associar-se e reunir-se livremente para
fins licitos (art.3° VI e VII), o que pela lei atual possui vérias restri¢des, conforme
disposto no art.107 ¢ 108 da Lei 6815/80. Quanto ao direito a associagido sindical do
imigrante, apesar de nio estar citado expressamente, o projeto atual dispoe que “os di-
reitos e garantias fundamentais previstos nela nio excluem outros previstos nos tratados
internacionais ¢ na Constituicdo Federal” (art.3° Pardgrafo Unico), como a nossa Lei
Maior prevé como direito de todos a associagio sindical (art.8° CF/88).

Segundo o PLS 288/2013 o estrangeiro poderd ser retirado compulsoriamente
do pais, através da repatriacio, deportagio ¢ da expulsdo. A primeira é um instituto
novo, que consiste no impedimento de ingresso de estrangeiro, que esteja sem docu-
mentagdo adequada i entrada ou estada no territério nacional que esteja em drea de
aeroporto, porto, posto de fronteira, mediante despacho da autoridade competente pela
respectiva 4rea de fiscalizagao (art.26 caput). Este instituto nao ¢ aplicdvel aos refugia-
dos, apdtridas e a situagdes humanitdrias nos termos do projeto (art.26 §2°)%.

O instituto da extradigdo, nio se encontra no projeto, pois na justificativa des-
te foi declarado que este instituto deveria ser regulamentado por uma lei de cooperagio
judicidria e ndo por uma lei migratéria. Neste sentido, o PLS 288/2015 estabelece que
a extradicdo continuaria sendo regulamentada pelo Estatuto do Estrangeiro nos termos
do art.64 do projeto.

O Férum Social pelos Direitos Humanos e Integragio dos Imigrantes do Bra-

sil, elogiou o fato do projeto prever os direitos ¢ garantias dos imigrantes, mas criticou o

2 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 288 de 11 de julho de 2013. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/>. Acessado em 16 jul. 2015a.
% BRASIL. Ibid, 2015a.
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fato de ele negar estes direitos ao imigrante irregular. Isto, porque a0 mesmo tempo que
o projeto diz que tem como objetivo a promogio da regularizagio migratéria (art. 2°
V), também afirma que caso a documentagio do imigrante esteja inadequada, se proce-
derd a deportagao, devendo a autoridade competente notificar o imigrante irregular que
se retire do territdrio nacional pelo prazo minimo de 3 dias e mdximo de 8 dias (art.27,
caput ¢/c §1°). Portanto, ao invés de auxiliar o imigrante a regularizar a situagio, o PLS
288/2013 optou para que ele saisse compulsoriamente do pais.

O PLS 288/2013 foi aprovado pelo Senado e serd encaminhado & Camara dos
Deputados, conforme noticiou o site Migra Mundo no dia 22 de maio de 2015, sendo

a dltima noticia da situagao do projeto®.

4.4 Conferéncia Nacional Sobre Migragoes e Refiigio (COMIGRAR)

Em 2014 foi organizado pelo governo a 12 Conferéncia Nacional sobre Migra-
coes ¢ Reftugio (COMIGRAR). O processo da COMIGRAR foi composto por etapas
preparatérias com debates temdticos, propostas e indicacio de delegados para a etapa
nacional. A primeira etapa poderiam ser Conferéncias Estaduais, Conferéncias Munici-
pais, Conferéncias Livres e Conferéncias Virtuais, sendo que as duas tltimas poderiam
ser organizadas por qualquer interessada.

O Grupo de Estudos em Politicas Migratérias e Direitos Humanos (GEMI-
GRA) da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de Pelotas (UCPEL), decidiu
participar da COMIGRAR e organizou a Conferéncia Livre dos Migrantes da Fronteira
Sul, que ocorreu em margo de 2014 e contou com a participagio de professores, aca-
démicos, imigrantes ¢ pessoas interessadas no tema. Em maio do mesmo ano, ocorreu
a etapa nacional na cidade de Sao Paulo, em que todas as propostas foram reunidas em
um caderno, a partir do qual foi criado um anteprojeto que foi enviado ao Governo

Federal.

4.5 Anteprojeto de Lei de Migragoes e Promogdo dos Direitos dos Mi-

grantes no Brasil

O Ministério da Justica por meio da Portaria 2162/2013 criou uma comissio
de especialistas com a finalidade de apresentar uma proposta de um Anteprojeto de Lei
de Migragoes e Promogio dos Direitos dos Migrantes no Brasil. A Comissao apresentou
em abril de 2014 a primeira versio do anteprojeto e em seguida discutida em audiéncia

% BRASIL. Op. Cit.



220 | Refugios e Migragoes: praticas e narrativas

publica. Com base nesta versao, a Comissao recebeu contribuicoes escritas de entidades
publicas e sociais, e também individuais de migrantes e especialistas. Enfim, a Comis-
sdo tomou conhecimento das recomendagées da 12 COMIGRAR ocorrida entre 30 de
maio e 1° de junho de 2014%.
O anteprojeto institui a Lei de Migragdo e cria a Autoridade Nacional Migra-
toria. O art.1° traz os conceitos de migrante (art.1° §1° I) imigrante (art.1° §1° II),
imigrante transitério (art.1°§1°III), emigrante (art.1° §1°IV), trabalhador fronteirico
(art.1° §1° V) e apdtrida(art.1° VI).
O anteprojeto estabelece o direito de livre reunido e associagdo para fins licitos,
inclusive prevé a associagio sindical (art.4° VI e VII).
Quanto 2 saida compulséria o anteprojeto prevé a repatriacdo, a deportagio e
a expulsao. Diferente do PLS 288/2013, o anteprojeto dd oportunidade ao imigrante
que se encontrar com a documentagio inadequada de se regularizar no pais, respeitado
o prazo que lhe for determinado (art.34 §1°).
O anteprojeto passa a dispor sobre a protecio do apdtrida, o que nao ¢ regula-
mentado pela lei atual.
O anteprojeto j4 foi enviado ao Congresso Nacional, porém ainda nio foi apre-
sentado como projeto de lei, conforme a tltima noticia divulgada pelo Ministério da
Justica em 7/01/2015.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, buscou através da atual Constitui¢ao Federal e dos tratados de
direitos humanos que o Brasil faz parte verificar a aplicabilidade do Estatuto do Estran-
geiro atualmente, j4 que ele foi instituido durante a Ditadura Militar, época em que a
prioridade era a seguranca nacional do pais, e que se acreditava que o estrangeiro era
uma ameaga ao Brasil.

Pesquisou-se na doutrina e na jurisprudéncia e verificou-se que diversos dispo-
sitivos do Estatuto do Estrangeiro sdo inconstitucionais e incompativeis com os trata-
dos de direitos humanos que o Brasil faz parte.

Portanto, a partir da Constituigio Federal de 1988 surgiu a necessidade de insti-
tuir uma nova Lei Migratéria compativel com o nosso ordenamento juridico. Ento, no
decorrer do trabalho vimos virias tentativas de instituir uma nova lei migratéria entre
elas, estd a proposta de lei migratéria apresentada pelo ex-presidente Fernando Henri-
que Cardoso, na década de 1990. Atualmente existem dois projetos e um anteprojeto
de Leis Migratérias, que estao sendo discutidos.

6 COMISSAO DE ESPECIALISTAS. Anteprojeto de Lei de Migragées e Promogio dos Direitos dos
Migrantes. Brasilia, 31 de julho de 2014. Disponivel em: www.fes.de/. Acesso em: 26 jul. 2015.
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A primeira proposta é o PL 5655/2009, que ¢ altamente criticado por diversos
doutrinadores de direitos humanos, como Deisy Ventura e Rosita Milesi. Concorda-se
com a posi¢io delas, porque este projeto afirma que atenderd precipuamente aos direi-
tos humanos e a politica migratéria brasileira, mas na verdade traz um texto semelhante
a lei atual, que tem como principal objetivo a seguranga nacional, logo também poderia
ser considerado inconstitucional.

A segunda proposta é o PLS 288/2013 j4 é considerado um avango em relagio
a0 Estatuto do Estrangeiro. Contudo, também recebe criticas, pois os vérios direitos e
garantias previstos nele s6 seriam previstos para o migrante documentado visto que uma
vez constatada a auséncia de documentacio, poderd ser deportado do Brasil, sem rece-
ber a oportunidade de regularizar a sua situagdo. Outra critica, feita ao PLS 288/2013
¢ por manter a Lei 6815/80 em vigéncia, pelo projeto o Estatuto do Estrangeiro seria
transformado em uma Lei de Extradi¢ao, contudo entende-se que alguns dispositivos
que tratam da extradi¢do no Estatuto do Estrangeiro sdo inconstitucionais, como o que
afirma que o Ministro da Justica tem a faculdade de decretar a prisio do extraditando.

A terceira proposta é o Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promocio dos Di-
reitos dos Migrantes no Brasil, elaborado por uma Comissao de Especialistas nomeada
pelo Ministério da Justica que recebeu contribuicées de diversas entidades publicas e
sociais e dos migrantes. A Comissdo de Especialistas também incorporou no anteproje-
to as propostas da COMIGRAR. Este anteprojeto, diferente do PLS 288/2013 e do PL
5655/2009, busca auxiliar o imigrante que nio possui a sua documentagio adequada,
concedendo a oportunidade de regularizar a situagio.

Este anteprojeto, portanto é o que traz a melhor politica migratéria. Pois, busca
garantir os direitos humanos a todos os migrantes, independentemente de documen-
tagdo. Porém, apesar de ser a proposta mais benéfica, ela ndo se refere expressamente
aos direitos politicos dos migrantes, nio prevendo a cidadania plena. Acredita-se que
primeiramente para atingir a cidadania plena, teria de ser aprovada uma Emenda Cons-
titucional, visto que a vedagio dos direitos politicos ao migrante estd prevista expres-
samente na Constitui¢io Federal no art.14 §2° para, posteriormente, a Lei Migratéria
prevé-los.
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O DIREITO DE ASILO E O SISTEMA DE PROTECAO DOS REFUGIA-
DOS NO BRASIL: UMA DISTINCAO NECESSARIA

Priscilla Camargo Santos'

Rafael de Miranda Santos?

Resumo: O presente artigo pretende desfazer o equivoco conceitual muitas vezes empreendido entre
os institutos do asilo e refgio. Pretende-se demonstrar que o asilo e o refigio além de apresentarem
origens histéricas diversas também tém em seus fundamentos e estrutura distingoes bem marcadas. A
andlise tem como foco principal as diferengas entre os institutos no direito brasileiro.
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Abstract: This article seeks to undo the conceptual mistake often undertaken between asylum and
refuge institutes. It is intended to demonstrate that the asylum and refuge besides presenting various
historical sources also have on their fundamentals and structure distinctions well marked. The analysis
focuses primarily on the differences between the institutes in Brazilian law.
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1 INTRODUCAO

O conceito de asilo muitas vezes se confunde com o conceito de refigio e nio
s40 raras as vezes em que sio abordados como se fossem o mesmo instituto. Pode-se afir-
mar que o objeto de protecio, qual seja, o ser humano que se encontra com sua vida ou
liberdade em risco devido a perseguicoes em seu Estado de residéncia ou nacionalidade
e que procura a prote¢ao e o acolhimento em outro Estado, coincide nos seus objetivos,
contudo, as semelhangas param por ai.

O objetivo do presente artigo ¢ discutir algumas distingées entre o asilo e o
refigio,notadamente no direito brasileiro. Isso obviamente, nio exclui referéncias aos
institutos no plano internacional limitando-se a apontar os regramentos que os regem
até mesmo para entender que suas diferencas estdo também nas suas origens.Em termos
metodolégicos deve ser classificado como qualitativo e descritivo. Como método de
coleta de dados, foi utilizada exclusivamente a pesquisa bibliogréfica.

Desse modo o trabalho foi dividido em duas grandes partes principais, na pri-
meira apresenta-se o direito de asilo, diferencas terminoldgicas, seu reconhecimento
no direito internacional e perante a legislacio brasileira. Na segunda parte apresenta-se
o refigio, o reconhecimento da condicio de refugiado no plano internacional, bem
como os tratados internacionais que tratam do assunto, e posteriormente a condicio de
refugiado no Brasil. Ao final tracam-se as distin¢des observadas entre os dois institutos

principalmente no direito brasileiro.

2 O DIREITO DE ASILO: QUESTOES TERMINOLOGICAS PRELIMINARES,
O ASILO TERRITORIAL E O ASILO DIPLOMATICO

O asilo em sentido amplo compreende os institutos que asseguram o acolhimen-
to do estrangeiro que, em virtude de perseguicao sem justa causa, nio pode permanecer
ou retornar ao local de residéncia ou nacionalidade. Tem como espécies o asilo politico,
que se subdivide em asilo diplomadtico e asilo territorial e, o refugio.?

O asilo politico, portanto, compreende o asilo territorial e o asilo diplomitico.

O asilo territorial é a protecio dada pelo Estado, em seu territério, a pessoa que
se encontra com a vida ou liberdade ameacada pelas autoridades de seu pais de origem,
tendo deixado seu pais para se livrar de perseguicdo politica, portanto, ¢ necessdria a
entrada da pessoa perseguida no territério de outro Estado para que possa se solicitar o

asilo. Essa protecdo no territdrio estrangeiro é chamada de asilo territorial.

> RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: semelhangas, diferengas e perspectivas. In: RAMOS, An-
dré de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de, (orgs.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.
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J4 o asilo diplomadtico consiste no acolhimento do estrangeiro, que sofre perse-
guicdo politica, nas instalagdes da Missao Diplomdtica. O Estado de acolhida do perse-
guido politico exige um salvo conduto ao Estado que recebe a Missao Diplomdtica para
assegurar a saida protegida do perseguido em seu territério.*

E um ordenamento especial de formagio e vigéncia regional, uma vez que se
desenvolveu no contexto da América Latina. Tendo em vista as contingéncias histéricas
de instabilidade politica na regido, marcada por revoltas e golpes de Estado, paulati-
namente foi se desenvolvendo a pratica de acolhimento a perseguidos politicos pelas
Missdes Diplomdticas.

Segundo André de Carvalho Ramos a origem do asilo diplomitico estd associado

3 antiga sacralidade das missoes diplomdticas, que nio podiam
sofrer embaracos ao seu funcionamento (ne impediaturlegatio),
o que gerou o ultrapassado entendimento de que a Missio Di-
plomadtica era “territdrio estrangeiro”. Se a Missdo era “territério
estrangeiro” poderia, consequentemente, até mesmo conceder
asilo a perseguidos politicos.’

O asilo diplomitico, portanto, tem como fundamento a regra da imunidade das
legacdes e a inviolabilidade, nio obstante, convém observar que a teoria da extraterrito-
rialidade, segundo a qual os edificios das legagoes sao considerados prolongamentos do
solo da pdtria que representam, estd totalmente abandonada.

E comum confundir-se o asilo diplomdtico com o asilo territorial e trat-los
como se fossem o mesmo instituto, contudo, conforme visto, diferenciam-se nio sé
pela sua origem, mas também em sua estrutura. Note-se que o asilo diplomdtico é um
instituto difundido na América Latina, razio pela qual nao precisa ser observado por
Estados que nao tenham celebrado tratados sobre o tema ou ainda que nao reconhecam
o principio latino-americano.

H4 de se ter certos cuidados, portanto, na utilizacdo do termo asilo, ainda que
em seu sentido amplo, enquanto género signifique o acolhimento do estrangeiro que
sofre perseguicao poh’tica, suas espécies nio tém o mesmo signiﬁcado, sendo institutos
diferentes, desenvolvidos de maneiras diferentes em contextos histdricos também dife-
rentes. Resolvida essa questao terminoldgica, passa-se ao exame do desenvolvimento do

direito de asilo no direito internacional.

4 Tbid.
5 Ibid. p. 10.
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2.1 O Asilo no Direito Internacional

O direito de asilo tem como pressuposto dar protegao ao estrangeiro perseguido
por motivos politicos € que por essa razao nio pode permanecer ou retornar ao territ6-
rio de sua nacionalidade ou residéncia.

Tem sua origem na Antiguidade Cléssica, sendo seu vocdbulo asylun de origem
gregaque significa sitio ou lugar invioldvel. Para os gregos o asilo significava um lugar
invioldvel no qual o beneficidrio poderia ficar a salvo e sem receio de retornar ao local
onde sua vida corria perigo.® Ao longo da histéria o asilo serviu para a prote¢io daqueles
que sofriam perseguicoes em seu Estado de origem e até o século XIX era concedida
inclusive aos fugitivos de crimes comuns.

A partir de século XIX foi se desenvolvendo a aplicacio dos principios relativos a
extradi¢do na qual os perseguidos por crimes comuns sio entregues aos Estados origina-
rios para que sejam processados ¢ julgados. Com isso, o asilo foi tomando os contornos
estabelecidos no século XVII por Hugo Grotius, que entendia que o asilo sé poderia ser
concedido pelo Estado para aqueles que sofressem perseguicoes de cunho religioso ou
politico, no podendo ser concedido a criminosos comuns.”

Ao longo do século XXfoi se consolidando a ideia de asilo somente para as pes-
soas que se encontrassem em situagio de perseguicdo por crimes politicos, passando
também de um cardter individual para um direito do Estado, cabendo ao Estado deli-
berar sobre sua concessio ou nio. As discussoes ganharam novo f6lego com a Carta da
ONU e a Declaragio Universal de Direitos Humanos, documentos que reconhecem o
homem como sujeito de direito internacional, apresentando o asilo como um coroldrio
do principio da protegio e respeito aos direitos humanos, razao pela qual nao deve ser
entendido como atuagio discriciondria do Estado.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 em seu artigo XIV con-
fere o direito de asilo em outros paises a toda pessoa vitima de persegui¢io, desde que a
perseguicio nio seja motivada por crimes de direito comum ou por atos contrdrios aos
objetivos e principios das Nagoes Unidas.

Outro documento internacional universal firmado no mesmo ano é a Decla-
ra¢ao Americana de Direitos e Deveres dos Homem — Declaragao de Bogotd de 1948
— que assegura o direito de toda pessoa procurar e receber asilo o territério estrangeiro,
desde que nio se trate de perseguicdo motivada por crimes comuns, de acordo com a
legislagio de cada pais e convengoes internacionais.

Em ambito regional, mais precisamente na América Latina foram realizadas
¢ VIEIRA, Ligia Ribeiro. Refugiados Ambientais: desafios 4 sua aceitacao pelo direito internacional. 2012.
203f. Dissertagio (Programa de Pés-Graduagao em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina.

7 Ibid.
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vérias Convengdes que contemplam o direito de asilo, o Congresso Internacional de
Montevidéu em 1889 foi a primeira normatizagio juridica que consagrou o asilo di-
plomdtico e territorial em seus artigos 15, 16, 17 e 18. Também se pode mencionar a
Convencio sobre Asilo de Havana em 1928, a Convengio sobre Asilo Politico de Mon-
tevidéu em 1933, o Tratado sobre Asilo e Refagio Politico de Montevidéu em 1939 e
a Convencio Interamericana sobre Asilo Territorial de Caracas em 1954, ocasido que
também foi assinada a Convencio sobre Asilo Diplomitico.

A normatizagdo internacional do direito de asilo aponta para uma mudanca
ainda incipiente, mas significativa na questao da discricionariedade plena do Estado na
concessdo ou denegacio do asilo, uma vez que o Direito Internacional passa a reconhe-
cer o direito de solicitar asilo como parte integrante das garantias de defesa de direitos
humanos.®Isso significa que a decisio sobre o asilo nio pode ser considerada apenas
como um assunto de dominio reservado do Estado, haja vista que os tratados de direitos
humanos sobre a matéria passam a regrar a total discricionariedade estatal podendo sua

fundamentagio ser rechagada por érgaos internacionais.

2.2 O Direito de Asilo na Legislagcdo Brasileira

A Constitui¢do Federal de 1988 em seus primeiros quatro artigos traz os prin-
cipios fundamentais do Estado brasileiro, alicercando as bases de um Estado Demo-
critico de Direito, no art. 4° de forma inédita elencou como principio das relagoes
internacionais, entre outros, a concessao de asilo politico.

A Constituicdo de 88 também em seu art. 5°, LII, dispoe que “ndo serd conce-
dida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido”, assegurando assim a
permanéncia em territério brasileiro de estrangeiros perseguidos por suas convicgdes
politicas, excetuando-se a perseguicdo criminal baseada na legislagio penal comum.

O asilo no Brasil também ¢ regido pela Lei 6.815/80, Estatuto do Estrangeiro,
em seus arts. 28 ¢ 29, quetratam da condi¢do do asilado. O art. 28 dispoe que “o estran-
geiro admitido no territdrio nacional na condicio de asilado politico ficard sujeito, além
dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposi¢oes
da legislagdo vigente e as que o Governo brasileiro lhe fixar”, reconhecendo as obriga-
¢oes internacionais decorrentes do instituto do asilo.

A Constitui¢ao de 1988 consagrou os direitos humanos como matéria de ordem
internacional, isso implica tanto no engajamento de politicas internas de prote¢io aos

direitos humanos como a ado¢io de uma postura internacional de protegio aos direi-

8 RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Reftgio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS, An-
dré de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de, (orgs.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.
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tos humanos, seja ratificando os tratados internacionais de direitos humanos, seja pelo
comprometimento de se posicionar politicamente contrdrio aos Estados da sociedade
internacional que nio observam os principios de protecio dos direitos humanos.’

Nesse contexto também ratificou em 1992 a Convencio Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica de 1969) que preceitua em seu art. 22.7 que
“toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso de
perseguicio por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo
com a legislacdo de cada Estado e com as Convencoes internacionais.”

Assim, o asilo pertence ao rol de direitos fundamentais da pessoa humana, com
amparo ainda no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do Federal, que dispde serem os direitos
nela elencados nio excludentes de outros decorrentes de tratado internacional, como é
o caso da Convengio Americana de Direitos Humanos.!

Outros tratados internacionais também regem o direito de asilo no Brasil, a
Convencio sobre Asilo em Havana de 1928, a Convengio sobre Asilo Politico em
Montevidéu de 1933 e ainda a Convengio sobre Asilo Territorial de 1954, todas ji
ratificadas pelo Brasil e que estabelecem em face dos estrangeiros oriundos dos estados
contratantes, normas de concessio de asilo e os direitos e deveres dos asilados.!!

Na seara das distingoes, o Brasil admite tanto o asilo territorial como o asilo di-
plomitico. O asilo territorial é concedido pelo Brasil no préprio Estado por delegacio
do Presidente da Reptiblica ao Ministro da Justica. Concedido o asilo, o asilado presta
compromisso de cumprir as leis do Brasil e as normas de direito internacional, confor-

me o art. 28 do Estatuto do Estrangeiro.
3 O SISTEMA DE PROTECAO INTERNACIONAL DE REFUGIADOS

O sistema de protecio internacional dos refugiados foi desenvolvido quase dois
anos apds a publicacao da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos de 1948, com
a criagdo do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR), que
atualmente ¢ o 4rgao subsididrio permanente da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
sediado em Genebra, na Suica. O ACNUR foi criado inicialmente para reassentar refu-
giados europeus que ainda estavam sem lar como consequéncia da 22 Guerra Mundial.
O ACNUR visa garantir que qualquer pessoa possa exercer o direito de buscar e obter

refigio em outro pais ou retornar ao pais de origem.

7 WACHOWICZ, Marcos. O direito de asilo como expressao dos direitos humanos. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parand.

10 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G.E. do.; CASELLA, Paulo Borba. Manual de
Direito Internacional Piblico. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

" Ibid.
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No ano de 1951 foi aprovada a Convengao Internacional sobre Refugiados que
designou com status de refugiado todos aqueles que em decorréncia dos acontecimen-
tos ocorridos antes de janeiro de 1951 e temendo serem perseguidos por motivo de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontram fora do
pais de sua nacionalidade e que em virtude desse temor nio podem retornar.

O conceito de refugiado estd relacionado com a condicio de que opostulantedo
refigio demonstre um fundado temor de persegui¢io no pais de sua nacionalidade. Os
elementos de perseguicio fixados pela Convencio de 1951 sio: raca; religido; naciona-

lidade; grupo social; ou opinides politicas.

A expressio “fundado temor de perseguicio” é o elemento chave
da definicao, refletindo o ponto de vista dos autores da declara-
¢do em relagio aos elementos constitutivos do conceito de refu-
giado. Com ela, substitui-se 0 método anterior de definicio de
refugiado por categorias (i.e., pessoas de uma certa origem nio
gozando da protecdo do seu pais) pelo conceito geral de “temor”
em razio de um motivo relevante. Por se tratar de conceito sub-
jetivo, a definicdao contempla um elemento subjetivo que deve
ser considerado a partir da pessoa solicitante de refigio. Assim, a
determinagio da condi¢do de refugiado fundamentar-se-4, prin-
cipalmente, ndo em um julgamento da situagao objetiva do pais
de origem do solicitante, mas na avaliagio das declaragoes por
ele prestadas'.

A caracteristica fundamental que diferencia a perspectiva da defini¢ao de re-
fugiado ¢ que a Convencio individualiza o refugiado, transformando-o em um ser
concreto, com uma raga, uma cren¢a, uma nacionalidade, pertencente a um grupo
social com determinadas opinides politicas, que em razio disso se vé perseguido ou teve
negada sua prote¢ao em seu estado de origem. '

Ademais, a Convencgdo transforma o temor numa categoria juridica, uma vez
que a perseguicio ndo precisa ser efetiva, mas a ameaga real e o temor j4 justificam a
protegio internacional daquela pessoa.'

Outro destaque da Convengao dos Refugiados estd diretamente relacionada com

a sua limitagio temporal, uma condigio objetiva que autoriza a postulagio ao status

2 ACNUR - Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados. Manual de procedimentos e critérios
para a determinagao da condicao de refugiado: de acordo com a Convengio de 1951 e o Protocolo de 1967
relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra: ACNUR, 2011

' CARNEIRO, Wellington Pereira. A Declaragio de Cartagena de 1984 e os desafios da protegio in-
ternacional dos refugiados, 20 anos depois. In: SILVA, César Augusto S. da. (org.) Direitos Humanos e
Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012.

1 Tbid.
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de refugiado se o fundado temor de perseguicio ocorresse antes dos acontecimentos
de 1951. De acordo com André de Carvalho Ramos, isso se deve porque a Convengao
“[...] era aplicdvelaos fluxos de refugiados ocorridos antes de 1951. Além disso, os Es-
tados,querendo, poderiam estabelecer uma “limitagio geogréfica” e s6 aceitar aplicar
oEstatuto dos Refugiados a acontecimentos ocorridos na Europa.””

Em razio da limitagao temporal foi aprovado em 1967 o Protocolo Adicional
a Convengao sobre Refugiados e, no 4mbito dos sistemas regionais de prote¢do, foram
criadas a Convengio da Unidade Africana em 1969 e a Declaragio de Cartagena, da

OFEA em 1984.

A Convengio da Unidade Africana de 1969 foi a primeira a criar
uma defini¢ao mais ampla de refugiado, considerando como re-
fugiado aquele que, em virtude de um cendrio de graves violagoes
de direitos humanos, foi obrigado a deixar sua residéncia habitual
para buscar refagio em outro Estado.'

Seguindo a mesma linha, a Declaracio de Cartagena de 1984 nio sé acolheu
a ampla definicdo de refugiado ji prevista na Convencio de 1969, como a alargou
significativamente, conforme consta no item III da Carta de 1984, passando a consi-
derar também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Na Declaracio de Cartagena foi adotada a terminologia de refugiados, conforme
estabelecido na Convencio de 1951, bem como no Protocolo Adicional de 1969, para
diferenciar os “refugiados” de outras categorias de migrantes, também atendidas pelo
ACNUR.

Entre os propdsitos da Declaracio de Cartagena de 1984 estd o compromisso
que a ACNUR tem enquanto agéncia internacional de dar suporte aos paises mem-
bros para que atendam aos refugiados da melhor maneira possivel, resguardando os
seus direitos fundamentais em atengio a sua dignidade humana. E nio apenas isso, é
conferido a0 ACNUR prestar assisténcia e suporte aos paises acolhedores de grupos e
pessoas refugiadas.

Por certo que jé é bastante traumatizante ao individuo precisar postular ou estar
na condigao de refugiado, devendo retirar-se do seu pais de origem, de sua nacionalida-
de, do seu ambiente cultural para refugiar-se, por razio de protecio, em outros paises,
com outros costumes, outros idiomas. Os percalgos culturais por vezes sio os grandes

viloes para os refugiados e nio raras vezes acabam estes sofrendo novas modalidades de

' RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 26.
16 Tbid.
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violacdo de direitos humanos, que materializam-semuitas vezes na xenofobia, no racis-
mo, ¢ em novos processos de discriminagio, em suas variadas formas.

Por isso, a Declaragao de 1984 tem por objetivo estabelecer regras para evitar
situagbes como as descritas no parégrafo anterior. E de extrema importincia, e a Carta
ressalta isso, que sejam fortalecidos os programas de protecio e assisténcia aos refu-
giados, principalmente no que concerne aos direitos de satde, educacio, trabalho e
seguranca. Que sejam estabelecidos programas e projetos sociais envolvendo o ACNUR
e o pais receptor para garantir a autossuficiéncia dos refugiados. Que cada Estado se
comprometa a capacitar seus funciondrios para a protegio ¢ assisténcia aos refugiados
em colaboragio com o ACNUR e/ou outros organismos internacionais.

E mais, que haja engajamento dos paises receptores ¢ do ACNUR para que,
havendo possibilidade, a repatriagio ocorra de maneira voluntdria, sendo manifestada
de forma individual e com a fiscalizagdo de uma Comissdo Tripartite — composta por
membros do Estado de origem, do Estado receptor e do ACNUR.

A Declaracio de Cartagena de 1984 se consubstancia num importante instru-
mento de protecdo internacional, no 4mbito regional, para os refugiados na América,
reiterando o compromisso que os paises devem assumir a fim de preservar os direitos
humanos dos refugiados, desenvolvendo projetos destinados a sua autossuficiéncia e
integragao na sociedade que os acolhem, tomando os devidos cuidados para que os
acampamentos ¢ instalacdes de refugiados, por exemplo, localizem-se fora de zonas
fronteiricas.

Ressalta-se que na América Latina, além da Declaragio de Cartagena de 1984,
existem outros instrumentos juridicos internacionais de protecio aos refugiados, como
a Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, de 1994 e a Declaragao
e Plano de A¢io do México para Fortalecer a Protecio Internacional dos Refugiados na
América Latina, de 2004.

Todos estes instrumentos de protecio aos refugiados sdo complementares as re-
gras editadas na Convengio sobre Refugiados de 1951 de seu Protocolo Adicional de
1967, compondo um emaranhado de regras e diretrizes que devem nortear a politica e

a proteg¢do internacional aos direitos humanos de refugiados.

3.1 O Sistema de Protegdo dos Refugiados no Brasil

A Convengio de 1951 foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
50.215/1951, contudo o Brasil estabeleceu a chamada “limitacio geografica”, aceitando
receber somente refugiados do continente europeu. Em 1972 foi ratificado o Protocolo
de 1967, mantendo-se a limitagao geografica, que s6 foi abandonada em 1989 por meio
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do Decreto 98.602/1989."

Em 1977 o ACNUR instalou-se no Brasil como missio permanente assumindo
um papel de relevo na implementagio das convengoes internacionais sobre refugiados,
bem como no suporte para a implementacio da lei 9.474/97 que disciplinou o estatuto
do refugiado no pais.'®

Alei 9.474/97 estabelece em seu artigo 1° que serd reconhecido como refugiado
todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicio por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nio possa ou nio
queira acolher-se & protegio de tal pais;

IT - nio tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nio queira regressar
a ele, em funcio das circunstincias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos,
¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pafs.

A lei adotou a definicdo de refugiado estabelecida pela Convencio de 1951 e o
Protocolo Adicional de 1967, em seu inciso I, bem como a definigio ampla de refugia-
do estabelecida pela Declaragio de Cartagena, em seu inciso III. Ademais, estendeu os
efeitos da condi¢io de refugiado a todos os membros do grupo familiar que dependam
economicamente e estejam em territrio nacional.

Alei 9474/97 em seu art. 11 criou o Comité Nacional para os Refugiados — CO-
NARE - 6rgao de deliberagdo coletiva, pertencente ao Ministério da Justica, que tem
como funcdes a andlise das solicitagoes de refiigio com o reconhecimento da condigdo
de refugiado, a andlise da cessagio ou a perda da condigao de refugiado, a orientagao
e coordenacio das agdes necessdrias a eficicia da protecio, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados, bem como a aprovagio de instrugoes normativas para a execugdo da lei.

O art. 14, que trata de sua estrutura e funcionamento, estabelece como mem-
bros natos: um representante do Ministério da Justiga; um representante do Ministério
das Relagoes Exteriores; um representante do Ministério do Trabalho; um representante
do Ministério da Satide; um representante do Ministério da Educacio e do Desporto;
um representante do Departamento de Policia Federal; um representante de organi-
zagdo ndo governamental, que se dedique as atividades de assisténcia e protecio de

7" RAMOS, André de Carvalho. Op. cit.
18 Tbid.
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refugiados no pais. Qualquer membro do ACNUR poderd ser convidado a participar
das reunides com direito a voz.

Da decisio negativa da solicitagio de refigio pelo CONARE cabe direito de
recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebi-
mento da notificagio. Permanecendo a recusa pelo Ministro do Estado da Justica, ficard
o solicitante sujeito a legislacio de estrangeiros no pais, ou seja, a lei 6.815/1980.

Assegurou, ainda, a lei, o principio do non-refoulement, ao nao permitir a trans-
feréncia do solicitante de reftgio para o pais de nacionalidade ou de residéncia habitual,
enquanto permanecerem as circunstincias que pdem em risco sua vida, integridade
fisica e liberdade.

O principio do non-refoulement estd previsto no art. 33 da Convengao Relativa
ao Estatuto de Refugiados de 1951 ese mostra como a pedra angular da protecio in-
ternacional dos refugiados, uma vez que se funda no fato de que um Estado nao deve
expulsar ou rechacar, de forma alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios
onde sua vida ou sua liberdade estejam em risco ou ameagadas, ainda que tenha ingres-
sado no territério de forma ilegal.

Esse principio também foi contemplado na Declaragio de Cartagena de 1984
que reitera a importncia e a significagio do principio donon-refoulement(incluindo
a proibicdo da rejei¢do nas fronteiras), como alternativa para proteger o refugiado de
decisées do préprio Estado receptor que deseja devolvé-lo a situacio que o exponha a
risco e/ou a violagoes de direitos humanos.

O art. 48 da lei também disp6e que seus preceitos deverao ser interpretados em
harmonia com a Declaragio Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Con-
vengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de

protegio de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.
4 CONCLUSAO

Em que pese o asilo e o refdgio servirem para a protecdo de direitos humanos,
uma vez que procuram garantir o acolhimento e a seguranca daqueles que sofrem per-
segui¢do em seu territério de residéncia ou nacionalidade, sio institutos distintos nio
$6 em sua origem como em seus fundamentos.

O asilo em sentido amplo compreende o asilo politico ¢ o refigio. J4 o asilo
politico subdivide-se em asilo territorial e asilo diplomdtico.

O asilo territorial é concedido pelo estado no préprio territdrio nacional, é acio

discriciondria do Chefe de Estado que no Brasil delega a concessio ou denegacio do
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asilo territorial a0 Ministro da Justi¢a. O asilo diplomdtico é concedido na represen-
tagdo diplomdtica no exterior, ou seja, na Missao Diplomdtica a qual o estrangeiro foi
buscar protecio.

O asilo politico refere-se apenas a situagoes de perseguicio politica, exige a atu-
alidade da perseguicio, ou seja, um fundado temor nio tem o condio de autorizar o
direito de asilo.E regulado precipuamente pelo costume internacionale por tratados
regionais na América Latina, no Brasil é regido pelo Estatuto do Estrangeiro, cabendo
a0 Ministro da Justi¢a concedé-lo ou denegé-lo, ndo possui um érgao de andlise e jul-
gamento das solicitagbes, permitindo um maior grau de discricionariedade do Estado
na sua concessao.

O reftgio refere-se a vdrias formas de perseguicio, inclusive situagoes de viola-
¢oes generalizadas de direitos humanos, também pode ser concedido apenas se houver
um fundado temor de perseguigio. E regido por tratados universais e no Brasil foi regu-
lado pela Lei 9474/97 que instituiu um érgio administrativo para andlise e julgamento
das solicitacoes.

Esse tltimo ponto traz consequéncias diretas na estrutura do instituto do asilo
que o diferencia sobremaneira do refagio, o fato do asilo nio ter um érgao préprio de
julgamento, nem tampouco uma organizacio internacional de supervisao e capacitagio
como o0 ACNUR, acaba confirmando o direito de asilo como um direito de Estado e
nao do individuo, em que pese os esforcos para situd-lo como um direito humano, na
prética dos Estados a decisio ainda se reveste de um cardter discriciondrio de politica
doméstica estatal.

Por outro lado o refigio gera direitos ao solicitante de reftgio, podendo ingres-
sar e permanecer no territorio enquanto sua solicitagio ¢ analisada e julgada por um
6rgao especifico que é o CONARE, cabendo inclusive recurso da decisdo denegatdria
do reftgio.

Finalmente, pode-se concluir que o reftgio trata-se de um instituto mais amplo
que o asilo, abarcando outras situa¢oes nio contempladas pelo asilo, além de possuir

um notdvel cardter de efetivagio de direitos humanos.
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OS REFUGIADOS AMBIENTAIS E A GRAVE E GENERALIZADA VIOLA-
CAO DE DIREITOS HUMANOS: ANALISE DO ARTIGO 1°, INCISO Il
DA LEI N. 9.474/97

Tiago Scher Soares de Amorim!

Resumo: O presente artigo analisa a concessdo do status juridico de refugiado aos refugiados am-
bientais que sofram grave e generalizada violagio de direitos humanos. O artigo 1°, inciso III, da lei
n. 9.474/97 prevé a concessio do refigio para vitimas de grave e generalizada violacio de direitos
humanos. O governo brasileiro tem interpretado esse artigo de forma restritiva, vedando a concessao
do refagio para individuos provenientes de paises com graves distirbios ambientais. Todavia, o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito fundamental previsto constitucionalmente.
O inciso III encontra inspiragio na Declaragio de Cartagena de 1984, documento responsivel por
ampliar as hipSteses de concessio de refigio. Quando determinado Estado nio protege o meio am-
biente ou o faz de maneira deficiente, acarretando em graves distirbios ambientais, hd grave violagao
de direitos humanos, de modo que se faz necessdria a concessio do refigio com base no artigo 1°,
inciso III, da lei n. 9.474/97.

Palavras-chave: Refugiados Ambientais; Violagio; Direitos Humanos.

Abstract: This paper analyses the concession of refugee legal status to the environmental refugees
suffering serious and widespread violations of human rights. The 1% article, section III, of law number
9.474/97 grants the concession of refuge to the victims of severe and widespread violations of human
rights. The Brazilian government has been adopting a restrictive interpretation of this article, sealing
the granting of refuge to individuals originating from countries with serious environmental distur-
bances. However, the right to an ecologically balanced environment is a fundamental right under the
Constitution. The section III finds inspiration in the Cartagena Declaration on Refugees (1984), doc-
ument responsible for the enlarging the refuge concession hypothesis. When a State does not protect
the environment or does it in a defective way, resulting in serious environmental disturbance, serious
human rights violations ensue, so that is necessary to grant the concession of refuge based on article
10, section III, of law number 9.474/97.

Keywords: Environmental Refugees; Violation; Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, a temdtica dos refugiados é noticia constante em todo o mun-
do. Segundo o mais recente relatério publicado pelo ACNUR — Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados, o deslocamento forcado de pessoas atingiu o maior
nivel da histéria em 2014, com 59,5 milhées de pessoas deslocadas em todo o mundo,
em virtude de perseguicées, conflitos, violéncia generalizada ou violacoes de direitos
humanos. Mais da metade desses refugiados sdo criangas, o que agrava ainda mais a
crise humanitdria em 4mbito global.?

O tema vem ganhando mais relevincia também no cendrio brasileiro. Até ju-
nho de 2015, havia 7.948 refugiados no Brasil, além de milhares de pessoas com o
julgamento de suas solicitacoes de refiigio pendente.? Em 2014, o pais recebeu o maior
ntmero de solicitacoes entre as nagoes da América Latina, com 25.996 solicitacoes, um
aumento de 2.131% em comparagio com o ano de 2010.*

Um dos motivos ensejadores de deslocamentos forcados que vem sendo am-
plamente discutido nas dltimas décadas é o que ocorre em virtude de distirbios am-
bientais, ocasionados por diversos fatores, desde catdstrofes naturais a desertificagio do
solo pela a¢do humana. Nao obstante a auséncia de documentos internacionais que
protejam especificamente os “refugiados ambientais” (como sio comumente chamados
os deslocados por fatores ambientais), todo ser humano tem direito a receber tratamen-
to condizente com a dignidade da pessoa humana e com a prote¢io internacional dos
direitos humanos j4 existente.

Apesar do nivel alarmante dos deslocamentos forcados e dos diversos motivos
que provocam estes deslocamentos, a protegio normativa internacional dos refugiados,
no 4mbito das Nagoes Unidas, é a mesma hd mais de 60 anos, proveniente da Con-
vengio de 1951, que foi posteriormente alterada pelo Protocolo de 1967. Segundo tais
documentos, aplica-se o termo refugiado para qualquer pessoa que sofre perseguicao
em virtude de sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Com
o natural desenvolvimento histérico, os motivos ensejadores do reftgio ficaram com

uma defasagem normativa prépria do tempo, ou seja, j4 nao atendem a nova realidade

2 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. UNHCR Global Trends — forced
displacement in 2014. UNHCR, 2015. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/556725¢69.html>. Acesso
em: 22 jun. 2015.

3 SANCHES, Mariana. Brasil vai investir em dados sobre refugiados e aumentar estrutura do érgao que
avalia pedidos. O Globo, Rio de Janeiro, 22 jun. 2015. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/bra-
sil-vai-investir-em-dados-sobre-refugiados-aumentar-estrutura-do-orgao-que-avalia-pedidos-16514081>.
Acesso em: 22 jun. 2015.

* FRANCO, Marina. Pedido de reftigio no pais aumentou 2.131% em 5 anos, diz ministério. G1, Sao
Paulo, 3 jun. 2015. Disponivel em: < http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/06/brasil-abriga-7700-re-
fugiados-de-81-nacionalidades.html>. Acesso em: 22 jun. 2015.
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A necessidade de atualizagio da definicdo de refugiado ¢é tao nitida que, desde a
Convengao da OUA de 1969, a conceituacio de refugiado jé contempla outras causas
motivadoras de deslocamentos forcados no 4mbito do continente africano. Na mesma
linha, a Declaragio de Cartagena de 1984 ampliou a defini¢io de refugiados na Amé-
rica Latina, acolhendo também individuos que necessitam de imediata protegio, como
aqueles que sofrem com violagbes macicas e sistemdticas de direitos humanos.

O Brasil é um pais internacionalmente reconhecido como exemplo no acolhi-
mento de refugiados. Além da tradicdo humanitdria do pais, a lei n. 9.474/97, que
aborda a temdtica do refugio, é considerada vanguardista, j4 que adotou nao s6 o con-
ceito cléssico de refugiado, cunhado pela Convengio de 1951, mas também a definicdo
ampliada, inspirada na Declaragio de Cartagena de 1984. Segundo o artigo 19, inciso
111, da lei 9.474/97, serd reconhecido como refugiado todo individuo que, “devido a
grave e generalizada violagio de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de na-
cionalidade para buscar refigio em outro pais”.

Naio obstante, quando se trata de solicitante de refigio proveniente de regioes
com graves distirbios ambientais, 0 CONARE (Comité Nacional para os Refugiados)
considera que tais individuos nio se enquadram na hipétese legal, negando assim a
concessao do refugio aos refugiados ambientais.

Nessa esteira, torna-se necessario analisar o instituto do refgio ambiental, carac-
terizado pelos refugiados ambientais, ¢ apresentar as razoes pelas quais estes individuos
sofrem grave e generalizada violagao de direitos humanos. Com base nesta abordagem,
entendemos ser equivocada a interpretagio realizada pelo CONARE nos casos dos re-
fugiados ambientais que solicitam refgio com base no artigo 1°, inciso III, da lei n.
9.474/97, j& que hd uma evidente restricio a protegio da pessoa humana, deturpando
o real sentido do inciso legal.

2 DEFINICAO DE REFUGIADOS AMBIENTAIS

A expressio refugiados ambientais foi publicada pela primeira vez por Lester
Brown, do World Watch Institute, na década de 1970° mas sé ganhou notoriedade
global quando utilizada pelo pesquisador egipcio Essam El-Hinnawi, em vircude de um
trabalho de pesquisa realizado para o PNUMA em 1985. Apesar das variacoes as quais o

termo foi (e ainda é) submetido, a base conceitual pensada por El-Hinnawi permanece

> RAIOL, Ivanilson Paulo Correa. Ultrapassando fronteiras: a protegio juridica dos refugiados ambientais.

Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2010, p. 176.
¢ BLACK, Richard. Environmental refugees: myth or reality? Working Paper n. 34, Brighton, 2001, p.1.
Disponivel em: <www.unhcr.org>. Acesso em: 30 mar. 2015.
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a mesma nas defini¢oes dos demais autores. Segundo o autor, os refugiados ambientais
s40 pessoas que sdo forcadas a deixar o seu local de moradia, “tempordria ou permanen-
temente, por causa de uma marcante perturbagio ambiental que colocou em risco sua
e/ou afetou seriamente sua qualidade de vida.” (tradugdo nossa).’”

A partir da defini¢io trazida por El-Hinnawi, é possivel analisar trés elementos
que seriam essenciais para caracterizar o individuo que ¢ refugiado ambiental. Primei-
ramente, o refugiado ambiental é um tipo especifico de refugiado, mas a quem se apli-
cam as consideragoes gerais de refugiado por algum dos motivos cldssicos. Em segundo
lugar, essa “perturbagio ambiental” seriam mudangas no ecossistema que o tornasse
inadequado para sustentar a vida humana. Por fim, esse distirbio ambiental tem que
colocar em risco a existéncia humana, ou afetar seriamente a qualidade de vida dos que
vivem no local.®

No ano de 1995, o cientista ambiental Norman Myers trouxe uma defini¢io
mais ampliada do termo refugiados ambientais. A principal novidade na conceituagio
de Myers decorre da inclusio dos impactos das mudangas climdticas como fator am-
biental passivel de gerar deslocamentos. O autor também analisou os fatores que extra-
polam os problemas ambientais, mas que tém relagiao com eles, por exemplo, a fome,
doengas, pandemias, pobreza generalizada e até mesmo o crescimento populacional.” E
possivel notar também uma tentativa de diferenciar os refugiados em virtude de fato-
res ambientais daqueles impelidos por fatores econémicos, reconhecendo, contudo, ser
essa uma distingdo complexa.'

Alguns autores jd sugeriram termos alternativos para caracterizar os refugiados
ambientais. Uma expressdo que ganhou notoriedade foi a “ecomigrantes”, cunhada pelo
gedgrafo William B. Wood. O autor propée o seu uso em cardter substitutivo ao termo
refugiados ambientais. Com essa nova nomenclatura, seria corrigida a impropriedade
juridica de chamar de refugiado quem néo é contemplado pelo Direito Internacional
do Refugiados, além de acrescentar & definico as pessoas que se deslocam por aspectos
econdmicos, por meio da particula “eco”, j4 que haveria semelhanca entre ambos e,
frequentemente, possuiriam os mesmos elementos. !

Todavia, a expressio “ecomigrantes” pode causar uma confusio terminolégica,

“Those people who [...] temporarily or permanently, because of a marked environmental disruption that
has jeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life”. EL-HINNAWI, Essam
apud MYERS, Norman.; KENT, Jennifer. Environmental exodus: an emergent crisis in the global arena.
Washington D.C.: Climate Institute, 1995, p.17.

§ RAIOL, 2010, p. 159-161.

’ MYERS; KENT, 1995, p. 18.

0 Ibid., p. 17-18.

" WOOD, William B. apud PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. O direito internacional dos refugiados:
andlise critica do conceito de refugiado ambiental. 2009. 171 f. Disserta¢ao (Mestrado em Direito Pablico)
— Faculdade Mineira de Direito da Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009, p. 107.
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visto que, ao conjugar o conceito de migrantes econdmicos com o de migrantes am-
bientais, evidencia-se uma sobrecarga no termo, dificultando inclusive uma protegao
internacional mais eficaz.'> Outrossim, em que pese as migragdes econdmicas e ambien-
tais tenham aspectos em comum, elas nio se confundem, ji que nem todo migrante
ambiental ¢ um migrante econdémico, ¢ vice-versa.

Importante distinguir também a expressio “refugiados climdticos” do termo re-
fugiados ambientais. A autora Jane McAdam, ao analisar o conceito de “refugiados
climdticos”, afirma que as alteragoes climdticas e a interagio com fatores pré-existentes é
que determinam se e quando as pessoas vio se deslocar.'® No entanto, nao apresenta de-
fini¢ao que diferencie as duas expressoes, afirmando inclusive que, em alguns aspectos,
os deslocamentos climdticos “[...] representam um remodelamento do amplo debate da
década de 1990 sobre o deslocamento ambiental.” (tradugio nossa).

Cumpre acrescentar que a expressao ‘refugiados climdticos” estd englobada no
conceito de refugiados ambientais. As alteragoes climdticas, muito embora tenham
“contribuido para o aumento da quantidade dessa categoria de migrantes em escala

global”", nio sdo o tnico fator que levam as migracées de natureza ambiental.

3 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA
GERACAO

Os direitos fundamentais de terceira geracio sio aqueles que nao se destinam
especificadamente a proteger os interesses do ser humano enquanto individuo. Segundo
Bonavides, esses direitos “tem primeiro por destinatdrio o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagio como valor supremo em termos de existenciali-
dade concreta.”!¢ Sdo, portanto, direitos que se caracterizam pela titularidade difusa ou
coletiva, como o direito & paz, ao desenvolvimento, & qualidade do meio ambiente e a
conservagio do patriménio histérico e cultural.”

No que tange ao direito ao meio ambiente, a sua positivagio no ordenamento
internacional ocorreu, primeiramente, na Conferéncia de Estocolmo de 1972, que de-

2 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: em busca do reconhecimento pelo direito internacional.

2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo, 2011, p. 80.

¥ MCADAM, Jane. Climate change, forced migration, and international law. Oxford: Oxford University
Press, 2012, p. 21.

14 “[...] repacking of the broader debate in the 1990s about environmental displacement”. Ibid., p. 12.
CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados ambientais. Mudangas climdticas, migracoes interna-
cionais e governanca global. 2012. 113 f. Disserta¢io (Mestrado) — Centro de Desenvolvimento Sustentével,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 40.

'©  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 569.

17 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 268.
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clarou, em seu principio primeiro, que “o homem tem o direito fundamental 4 igualda-
de ¢ ao desfrute de condi¢oes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna [...].”"*

Vinte anos apés a Conferéncia de Estocolmo, o direito ao meio ambiente foi
novamente discutido na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Ambiente e o Desen-
volvimento (Rio-92). No “principio 1”7 da Declaragio do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, foi previsto que: “os seres humanos constituem o centro
das preocupagoes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma
vida sauddvel ¢ produtiva em harmonia com a Natureza.” ¥

Diante disso, constata-se que o direito ao meio ambiente, a partir da década de
1970, foi erigido “4 condigio de direito fundamental, inerente, assim, a pessoa huma-
na.”? Esse perfodo coincide com o de cristalizacio dos direitos fundamentais da terceira
geragdo®!, que a partir do final do século XX foram definitivamente reconhecidos pela
doutrina e pelo direito internacional como direitos fundamentais da pessoa humana.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do voto proferido pelo Ministro Celso
de Mello, também entendeu ser o direito a0 meio ambiente tipico da terceira geragio
que contempla todo o género humano, “circunstancia essa que justifica a especial obri-
gagio — que incumbe ao estado e & prépria coletividade — de defende-lo ¢ preservé-lo
em beneficio das presentes e futuras geragoes.*

Em consonincia com a comunidade internacional, o Brasil consagrou o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental constitucio-
nal, nos termos do artigo 225 da Constituicio Federal de 1988. E direito fundamental
que integra os valores permanentes e indisponiveis, pois, como justifica Barroso, “¢ a
partir do nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana que se irradiam
todos os direitos materialmente fundamentais, que devem receber protegio maxima.”?

Segundo Milaré, o texto do artigo 225 da Constitui¢io contém um novo direito
fundamental da pessoa humana, que é o “principio transcendental de todo o orde-

namento juridico ambiental, ostentando o status de verdadeira cldusula pétrea.’* Em

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. 1972, principio primeiro.

19 1d. Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92). 1992, principio
“17.

2 RAIOL, 2010, p. 203.

2 BONAVIDES, 2004, p. 569.

*> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. MS 22164-S, 30 out. 1995. Rela-
tor: Min. Celso de Mello. Disponivel em: <//redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&do-
cID=85691>. Acesso em: 20 abr. 2015.

# BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009,
p. 178-179.

¢ MILARE, Edis. Direito do ambiente. 92 ed. Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 260-261.
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verdade, a moderna doutrina constitucional entende que nao sé os direitos individuais
sao considerados cldusula pétrea, mas também as demais categorias de direitos constitu-
cionais, desde que dotados de fundamentalidade material.®

Portanto, o direito a0 meio ambiente ¢ direito fundamental, ensejando agoes
estatais positivas ¢ negativas para que se efetive um meio ambiente equilibrado e que

permita aos individuos condi¢ées de vida compativeis com a dignidade humana.

4 O ARTIGO 1°, INCISO III, DA LEI N. 9.474/97 E A INSPIRACAO ORIUN-
DA DA DECLARACAO DE CARTAGENA DE 1984

Representando um verdadeiro marco humanitério de protegio aos refugiados,
a Declaragao de Cartagena de 1984 ampliou as hipéteses de reconhecimento do status
de refugiado no 4mbito da América Latina, trazendo uma abordagem que denota uma
visdo mais humana a protecdo internacional dos refugiados.

Apesar do seu cardter ndo vinculante, vérios paises latino-americanos incorpora-
ram o conceito da Declaragao de Cartagena aos seus ordenamentos juridicos internos,
dentre eles o Brasil, por meio da lei n. 9.474/97%, em seu artigo 1°, inciso III, que
reconhece como refugiado todo individuo que, “devido a grave e generalizada violagao
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio
em outro pais’.

A inclusio do inciso III ao artigo 1° foi fruto de intensa defesa realizada pela
sociedade civil e pela ACNUR, quando da tramitagio do projeto de lei no Congresso
Nacional.” A época, o relator do projeto de lei, o deputado Flévio Arns, defendeu a
ampliagio da defini¢io de refugiado como um posicionamento em prol dos direitos hu-
manos, condizente com o interesse da sociedade civil e com o discurso diplomdtico do
Brasil no exterior, no sentido de alcancar solu¢oes mais flexiveis e legislacdes nacionais
adequadas aos mecanismos regionais.?

Em verdade, a escolha do legislador brasileiro pela defini¢ao ampliada de refu-
giado tem sentido ainda mais amplo, ji que ¢ a que mais coaduna com os principios
constitucionais de prote¢io A pessoa humana. Por isso, o Brasil seguiu o “Espirito de

Cartagena”, adequando o instituto do reftgio a evolugio do direito internacional dos

» BARROSO, op. cit.

¢ REDIN, Giuliana; MINCHOLA, Luis Augusto Bittencourt. Prote¢ao dos refugiados na Declaragao de
Cartagena de 1984: uma anilise a partir do caso dos haitianos no Brasil. Revista de Estudos Internacionais
(REI), volume 4 (1), 2013, p. 33.

7. MOREIRA, Julia Bertino. Politica em relagao aos refugiados no Brasil (1947-2010). 2012. 351 f. Tese
(doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas,
2012, p. 178 e ss.

% Tbid., p. 194-195.
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direitos humanos, num sentido de ampla garantia de exercicio dos direitos humanos.”

O artigo 48 da lei n. 9.474/97 determina, de maneira clara, que a interpretacio
da lei deve ser feita em harmonia com os instrumentos de prote¢do internacional dos
direitos humanos; resta clara, portanto mais uma influéncia explicita da Declaragio de
Cartagena de 1984.

O texto da Constitui¢io Federal de 1988 demonstra o comego da incorporacio
do “Espirito de Cartagena” desde a sua promulgacio. Destaca-se, inicialmente, o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, que simboliza “verdadeiro superprincipio cons-
titucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas
local e global, dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e sentido.”®® Importante
também destacar as previsoes do artigo 4°, que elenca os principios que regem as rela-
¢oes internacionais do Brasil, como o da prevaléncia dos direitos humanos, no artigo

40, inciso II, da Carta Magna.

5 AS DIRETRIZES IMPLEMENTADAS PELO CONARE NA INTERPRETA-
CAO DO ARTIGO 1°, INCISO III, DA LEI N. 9.474/97

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ¢ o drgio responsdvel pela
concessao do status juridico de refugiado no Brasil. Vinculado ao Ministério da Justi-
¢a, tem composicio multifacetada, com representantes governamentais e da sociedade
civil, que decidem, colegiadamente, os pedidos de reftgio, declarando ou nio o seu
reconhecimento.

A partir da pritica jurisprudencial nas decisées de refigio fundamentadas no
artigo 1°, inciso III, o CONARE passou a adotar uma interpretacio deste inciso legal,
considerando trés relevantes condicoes, que devem ser especialmente consideradas para
a materializacio da “grave e generalizada violacio de direitos humanos.”!

Primeiramente, o Estado de origem do solicitante de refigio deve ter total in-
capacidade de agdo, ou a inexisténcia de entes formadores de um Estado Democritico
de Direito, ou até mesmo a dificuldade de se identificar a existéncia daquele Estado, de
acordo com as normas de Direito Internacional Pablico. Em segundo lugar, deve haver

a observagio da falta de uma paz estdvel e durdvel naquele Estado. Por fim, deve haver o

»  CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimao. Os direitos dos refugiados e os “re-
fugiados ambientais”: caminhos histéricos e tedricos para uma prote¢ao homdéloga. 2013. 218 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — UNIFIEO — Centro Universitdrio FIEO, Osasco, 2013, p. 201.

30 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142 ed., ver. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 93.

1 CONARE. Resposta Requerimento de informagoes sobre os haitianos. Oficio n. 42, 3 fev. 2012. Dispo-
nivel em: <http://www.conectas.org/pt/noticia/conectas-questiona-governo-sobre-medidas-migratorias-pa-
ra-haitianos>. Acesso em: 05 maio 2015.
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reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de que esse Estado se encon-
tra em uma situacdo de grave e generalizada violagio de direitos humanos.*

Preenchidas todas estas condi¢oes, o CONARE ainda entende ser necessdrio um
vinculo entre a situagdo vivida pelo solicitante ¢ “um fundado temor de perseguicio
causado pelo Estado de origem em funcio de sua raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas.”* Ou seja: é necessdrio que se preencha o fundado temor
de perseguicdo prevista no inciso I do artigo 1°.

Segundo Ledo,  luz de reiterados posicionamentos do Pleno do CONARE so-
bre a defini¢ao ampliada de refugiado contida no inciso III do artigo 1°, ¢ essencial,
para a configuragio do refigio, a perseguicio materializada e/ou o fundado temor de
perseguicio.* Tal exigéncia jd ¢ consolidada na jurisprudéncia do érgao.*

A exigéncia de perseguicio e/ou seu fundado temor para a concessao do reftigio
com base na “grave e generalizada violagio de direitos humanos” nio encontra qual-
quer amparo legal. O artigo 1° da lei n. 9.474/97 elencou trés hipéteses distintas para
o reconhecimento de um individuo como refugiado. Suficiente, portanto, que uma das
trés hipdteses se concretize para conceder o status de refugiado a alguém. Se o fundado
temor de perseguicdo jd ¢ causa suficiente per si para a concessdo do refiigio, ndo hd
porque exigir essa causa quando do reconhecimento do refiigio com base na grave e
generalizada violagio de direitos humanos.

Ao analisar o caso dos milhares de haitianos que solicitaram reftigio no Brasil
ap6s o terremoto de 2010 que assolou o Haiti, o0 CONARE nio os reconheceu como
refugiados com base no inciso III, alegando que o solicitante deveria demonstrar que
existe ameaca contra sua vida, liberdade ou seguranca, bem como necessitaria preencher
o requisito do fundado temor de perseguicio.*

Naio obstante, importante a colocagio de Redin e Minchola, que destacam o fato
de néo haver previsdo normativa do fundado temor de persegui¢io como condi¢do para
a aplicacio do inciso II1.*” Compartilha deste posicionamento Curraladas, entendendo
que a defini¢io ampliada de refugiado prevista em lei quis ir “além da definicdo calcada
no elemento ‘perseguicdo’, colocando paralelamente ao ‘cldssico’ o conceito de refugia-

2 Ibid.

33 Ibid.

3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria anotada, comentada e jurisprudencial do Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE. Brasilia: Ministério da Justica/ CONARE, 2006, p. 21.

% 1d. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In: ACNUR. Reftgio no Brasil:
a protegao brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (Org.). 1.
ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 84.

3¢ GODOQY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via de protegao humanitdria comple-
mentar. In: ACNUR. 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. RAMOS, André de Carvalho; RODRI-
GUES, Gabriel; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Org.). Sao Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 62.
7 REDIN; MINCHOLA, 2013, p. 35.
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do que abarca a grave e generalizada violacio de direitos humanos.”*®

Seguimos entendimento contririo a0 do CONARE por diversos motivos. Pri-
meiramente, entendemos que as trés condigoes exigidas pelo érgao para a materializa-
¢io da “grave e generalizada violagio de direitos humanos” resultam numa interpreta-
¢do restritiva do inciso legal, que s6 exigiu que o individuo comprovasse uma situagao
de violagdo de direitos humanos grave e generalizada.

Mais grave ainda nos parece a exigéncia do fundado temor de perseguicio para
a concretizagio da defini¢io contida no inciso III. Como bem pontua Curraladas, o
conceito de refugiado em sua acepgio cldssica tinha como objetivo proteger as vitimas
da crise humanitdria pds-Segunda Guerra Mundial, medida que foi suficiente para su-
perar a crise de efetivacao dos direitos humanos a época, o que nio mais se faz suficiente
hoje.*

Nessa esteira, a Declaragio de Cartagena de 1984 modernizou o conceito de re-
fugio, adequando-o a realidade moderna, ampliando a garantia de exercicio dos direitos
humanos. Se o objetivo da Declaracio foi abrir espaco “para outros individuos além
daqueles j protegidos, interpreti-la em dependéncia dos antigos critérios rompe com
seu cardter inovador.”*” Com a interpretagio do CONARE, o inciso III da lei de refigio
brasileira, que incorporou o “Espirito de Cartagena’, perde completamente o seu real
sentido, de alargamento da prote¢ao a pessoa humana.

Por fim, o CONARE exigiu a demonstra¢io, por parte do solicitante, que sua
vida, liberdade ou seguranca estariam em perigo no pais de origem. Mais uma vez, cons-
tata-se que a exigéncia extrapola o interesse do legislador, restringindo a interpretagao

do artigo da lei, tornando ainda mais dificil a vida do solicitante.

6 O PRINCIPIO DA PROIBICAO DA PROTECAO DEFICIENTE (UNTER-
MASSVERBOT) E A “GRAVE E GENERALIZADA VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS”

Ao longo do seu desenvolvimento histérico, os Estados de direito foram se mol-
dando com o objetivo de concretizar as promessas trazidas nas suas Constituigoes. O
simples reconhecimento das liberdades e dos direitos nio eram suficientes para que as
garantias se tornassem realidade. Portanto, havia a necessidade do Estado nio s6 reco-
nhecer formalmente esses direitos, mas também os garantir materialmente, devendo

assim proteger ativamente o direito fundamental contra ameagas de violagio, o que ¢é

% CURRALADAS, 2013, p. 202.
» TIbid., p. 201.
©  REDIN; MINCHOLA, 2013, p. 37.



Tiago Scher Soares de Amorim | 249

denominado pela doutrina de “dever estatal de tutela.”"!

Nessa esteira, o individuo tem direito a exigir do Estado que este o proteja contra
ingeréncias de terceiros (poder publico, particulares, outros Estados), ou seja, hd um
direito & protegdo, com o fim de garantir, de forma efetiva, a fruicao dos direitos funda-
mentais. O dever de prote¢do é diretamente proporcional & posi¢io ocupada pelo bem
juridico que se busca proteger.*?

Segundo Robert Alexy, os “direitos & prote¢io” se caracterizam por direitos do
titular de direitos fundamentais em face do Estado, para que haja a devida protegao
estatal contra intervengoes de terceiro. Tal protegio nio se restringe a vida e a sadde dos
titulares, mas engloba tudo que seja objeto de protecdo sob a ética dos direitos funda-
mentais, aqui incluidos a dignidade, a liberdade, a familia e a propriedade.

E importante que o Estado verifique a situacio e, constatado um fato merecedor
de prote¢do, cumpra com sua obrigacio de proteger, sob pena de violagio de direitos
fundamentais de um ou de vérios individuos.

Em verdade, o dever estatal de tutela decorre do principio da dignidade da
pessoa humana, que tem cardter geral e absoluto.” Essa ¢ uma realidade nao s6 na
Constitui¢do Brasileira, mas também no 4mbito internacional. A dignidade da pessoa
humana “¢ principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo
especial prioridade. A dignidade humana simboliza, desse modo, verdadeiro superprin-
cipio constitucional.”

No entendimento de Streck, o principio da proporcionalidade se subdivide em
dois: uma das faces é a de protecdo positiva estatal; a outra, de protegiao de omissdes
estatais.” Assim, a estrutura deste principio ndo visa tio somente um garantismo ne-
gativo, de protegdo contra os excessos estatais, mas também para um garantismo po-
sitivo, quando o Estado deixa de proteger de maneira suficiente determinado direito
fundamental, conceito este trazido pela doutrina alema, denominado de “proibicio de
protegao deficiente” (Untermassverbot).*’

Segundo Pieroth e Schlink, o Estado fere um dever de protegio quando age de

4 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 22 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 112-113.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucional. 102 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 190.
# ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 450.

4 PIOVESAN, 2013, p. 93.

® Ibid.

6 STRECK, Lenio Luiz Bem juridico e Constituigao: da proibigio de excesso (Ubermassverbot) 4 proibi-
¢ao de protecio deficiente (Untermassverbot) ou de como néo hé blindagem contra normas penais inconsti-
tucionais. Disponivel em: <https://ensaiosjuridicos.files.wordpress.com/2013/04/bem-jurc3addico-e-cons-
tituic3a7c3a30-da-proibic3a7c3a30-de-excesso-lenio.pdf>. Acesso em: 25 maio 2015.

7 Tbid.
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maneira insuficiente para atingir um dado objetivo para o qual deva envidar esforgos.
Se hd uma obrigatoriedade de o Estado nao interferir em excesso nos direitos funda-
mentais como direitos de defesa, faz-se igualmente necessdrio o respeito aos “direitos
fundamentais como deveres de prote¢do, ao nio se satisfazer com uma prote¢io abaixo
da medida.”

Logo, nio se pode considerar a nogio de proporcionalidade somente sobre o
prisma da proibicao de excesso, mas também como “um dever de protegio por parte
do Estado, inclusive quanto a agressées contra direitos fundamentais provenientes de
terceiros.”*

A proibicio da protecio deficiente é, pois, um critério estrutural para a deter-
minacio dos direitos fundamentais que visa coibir a prética de condutas omissivas pelo
Estado, que gerem a violagdo de determinados bens juridicos. A aplicagao deste critério
pode determinar se hd violagao de um direito fundamental de protegio quando hd a
conduta omissiva do Estado.

A grave e generalizada violagao de direitos humanos prevista na lei de refugio
brasileira pode, 4 luz do principio da proibigio da protegio deficiente, ser interpretada
de maneira mais condizente com a protegio da pessoa humana. Ao analisar uma soli-
citagio de refigio com base no artigo 1°, inciso III da lei n. 9.474/97, o CONARE
pode interpretar que o individuo vem sofrendo violagao de direitos humanos nio sé
por perseguicio, mas também em virtude de graves omisses estatais, que levam a grave
perturbagio da ordem publica ou a situacoes calamitosas de auséncia de garantias fun-
damentais ao ser humano.

Ao exigir o fator persegui¢io para a concessio do refiigio com base no artigo 1°,
inciso 111, da lei 9.474/97, 0 CONARE realiza o total esvaziamento do inciso legal, que
foi implementado com o objetivo de ampliar as hipdteses de concessao de refugio  luz
dos direitos humanos. Ao invés de realizar a interpretagdo caso a caso, utilizando-se de
principios norteadores de uma interpretagio mais humana (como o principio da proibi-
¢io da protegao deficiente), o drgao prefere incluir exigéncia ilegal e desarrazoada, visto
que o fator perseguicdo jd é motivo per se para a concessio do reftigio, nos termos do
artigo 1°, inciso I da mesma lei, sendo, portanto, inexigivel para a concessao do refugio

com base na “grave e generalizada violagao de direitos humanos”.

4 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 110.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Constitui¢io e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais
entre proibicao de excesso e de insuficiéncia. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/
files/anexos/15113-15114-1-PB.htm>. Acesso em: 25 maio 2015.
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7 O REFUGIADO AMBIENTAL SOFRE GRAVE E GENERALIZADA VIOLA-
CAO DE DIREITOS HUMANOS?

Apés analisarmos o conceito de refugiado ambiental e a interpretagio do artigo
1o, inciso III da lei n. 9.474/97, resta saber se os individuos considerados refugiados
ambientais poderiam ter o status de refugiado reconhecido pelo governo brasileiro, sob
o argumento de que eles sofreriam grave e generalizada violagio de direitos humanos.

Segundo Raiol, essa é a questdo que demanda mais atengio na lei de refigio
brasileira, tendo em vista o seu cardter inovador, que representa uma nova era no trata-
mento dos refugiados no territdrio nacional, j& que “todos aqueles que sofreram ‘grave
e generalizado’ ataque 2 integridade de seus direitos inerentes a sua condi¢do humana,
poderio, agora, recorrer A protecdo da nagio brasileira.”

H4 necessidade de delimitar a amplitude do termo “ambientais” no contexto do
deslocamento: quais sdo as causas ambientais aptas a gerar deslocamento externo, com
a consequente solicitagio de refigio? Segundo entendimento de Myers, essas causas
s40 a seca, a desertifica¢do, o desmatamento, a erosio do solo, a escassez de dgua e as
mudangas climdticas, além de desastres naturais (ciclones, tempestades e inundagoes).>!

Os fatores ambientais acima descritos, todavia, nio representam os unicos fa-
tores que geram o deslocamento. Assim, qualquer movimento migratério nao decorre
s6 de um fator, mais de vérios que convergem. O “desequilibrio ambiental estd sempre
misturado com outras causas, que podem incluir escassez econémica ou de oportuni-
dades, redes sociais, contexto politico, etc.” (tradugio nossa).”> Logo, o fator prepon-
derante deve ser o ambiental, mas ¢ inevitdvel que existam outros fatores que levem o
refugiado ambiental a migrar.

Importante destacar também que o deslocamento de individuos em virtude de
algum desequilibrio ambiental ¢ mais propenso a ocorrer em contextos j4 deteriorados
por conflitos sociais, desordem politica ou crises econdmicas. Nestes casos, o desequi-
librio ambiental tem um peso muito maior, ou seja, tem um efeito multiplicador que
vilipendia ainda mais a dignidade das pessoas que nesses locais habitam.”

Os refugiados ambientais procuram o refigio em outros paises quando nao hd
mais alternativa em seu pais de origem. Quando o Estado j4 é desestruturado e nao con-
segue atender as necessidades bésicas da populagio, a situagio cadtica e vilipendiadora

0 RAIOL, 2010, p. 203.

> MYERS; KENT, 1995, p. 18-19.

2 “Environmental stress is always mixed with other causes, which may include economic constraints or
opportunities, social networks, political context, etc”. PIGUET, Etienne; PECOUD, Antoine; GUCHTE-
NEIRE, Paul de. Migration and Climate Change: an Overview. Centre of Migration, Policy and Society,
Working Paper No. 79. Oxford: University of Oxford, 2010, p. 9.

>3 Ibid.
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da dignidade humana em que vivem estes individuos se torna insustentdvel quando
conjugada com o distirbio ambiental, levando as pessoas a sairem do local onde vivem
“buscando condi¢oes minimas de sobrevivéncia, ainda mais quando o Estado, que de-
veria resolver esta situagao, pouco pode fazer.”**

Cumpre destacar que o direito ao meio ambiente equilibrado, que permita uma
vida digna aos individuos, é direito fundamental de terceira geragio, garantido pela
Constitui¢io Federal de 1988 e por Conferéncias da ONU. E importante que o Estado
proteja os direitos fundamentais de maneira equitativa, sejam eles individuais ou cole-
tivos, j4 que todos devem ser analisados num contexto de unidade e indivisibilidade.”

Portanto, os refugiados ambientais sofrem “grave e generalizada violagio de di-
reitos humanos” quando néo hd capacidade ou atuagio positiva do Estado de origem
para resolver situacoes de desequilibrio ambiental que ameagam a existéncia ou a quali-
dade de vida destes individuos, quando necessitados de protegio para manter o minimo
de dignidade humana. Na sua condi¢io de direito fundamental inerente & pessoa hu-
mana, o direito a0 ambiente precisa ser minimamente preservado pelo Estado, sob pena
do distdrbio ambiental ganhar propor¢oes tao graves que coloquem em risco a existén-
cia humana, levando ao deslocamento for¢ado de seres humanos. Quando pessoas tem
direitos humanos violados, faz-se indispensdvel a protecio integral desses individuos
por qualquer Estado de direito.

Nessa esteira, o Estado brasileiro tem o dever de proteger os individuos que tem
seus direitos fundamentais violados de maneira grave e generalizada, em conformida-
de com o artigo 1°, inciso III, da lei n. 9.474/97, inclusive em situacdes de desastres

ambientais.
8 CONSIDERACOES FINAIS

A lei n. 9.474/97, em seu artigo 1°, inciso III, contém uma hipétese legal de
concessdo do status juridico de refugiado com clara inspira¢do na Declaragio de Car-
tagena de 1984. Ao decidir pela implementa¢io do inciso, a vontade do legislador era
ampliar as hipdteses de concessao para além do previsto na Convengiao da ONU de
1951 e no Protocolo de 1967, onde s6 é possivel conceder o status 2 individuos que
sofram algum tipo de perseguicio.

Portanto, a “grave e generalizada violagio de direitos humanos” como motivo
para a concessio do refigio ndo pode ser interpretada a luz dos dispositivos interna-
cionais cldssicos, j4 que seu objetivo é consagrar uma defini¢io ampliada de refugiado,
condizente com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana ¢ com o

> REDIN; MINCHOLA, 2013, p. 42.
> MENDES; BRANCO; COELHO, 2009, p. 268.
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direito internacional dos direitos humanos. Esse é, inclusive, o entendimento contido
no artigo 48 da mesma lei, que prevé a interpretagio dos preceitos contidos na lei n.
9.474/97 em harmonia com todo instrumento internacional de prote¢io de direitos
humanos com o qual 0 Governo brasileiro estiver comprometido.

E preciso que analise, 4 luz da dignidade da pessoa humana, qualquer solicitagio
de refugio. O CONARE, enquanto 6rgio brasileiro responsdvel pela andlise individual
das solicitagoes de refgio, nao pode fazer uma interpretagio restritiva do inciso III do
artigo 1° da lei n. 9.474/97, subordinando-o ao conceito cldssico e ortodoxo de refu-
giado, pois tal inciso fica sem efeito, jd que o seu real objetivo era ampliar o conceito
cléssico.

A real intencdo do artigo 1°, inciso III, da lei 9.474, era garantir o direito de re-
fagio as vitimas de grave e generalizada violagio de direitos humanos, mesmo diante da
auséncia de qualquer perseguigio. O “fundado temor de perseguicio” deve estar presen-
te na concessao do refigio com base no inciso I do artigo 1°; no inciso III, o “fundado
temor” ¢ de violagdo de direitos humanos. Reduzir a aplicagao do inciso III e vincular
o seu uso 2 defini¢ao cldssica, que j consta do inciso I, é medida ilegal e violadora do
principio da dignidade da pessoa humana.

Faz-se necessdrio, pois, que se conceda o reflgio toda vez que se caracterize a
grave e generalizada violagio de direitos humanos, inclusive para os individuos que
solicitam o reflgio em virtude de distirbios ambientais. Cumpre reafirmar a condigio
fundamental do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, inerente & pes-
soa humana, constitucionalmente previsto no artigo 225°, bem como em declaragdes
internacionais.

Naturalmente, a concessio do refigio nao é automdtica. A andlise individual das
solicitagoes de refugio (incluidos o depoimento do solicitante, possiveis provas apre-
sentadas e a andlise da situacdo do pais de origem) é imprescindivel para que nao haja
a concessao do status juridico de refugiado para individuos que néo se enquadrem em
uma das trés hipéteses legais.

Conforme abordagem realizada neste trabalho, o principio da proibigio da pro-
tegdo deficiente pode servir de base nas andlises de solicitagio de reftgio por “grave e
generalizada violacdo de direitos humanos”. Quando hd uma situagio de violagio de
direito fundamental (por exemplo, um grave distdrbio ambiental) e o Estado se omite
diante do seu dever de protecio, ou age de modo insuficiente para atingir uma protegio
eficaz e humana, o individuo, desprotegido e violado em sua condi¢ao mais fundamen-
tal, é obrigado a se deslocar para garantir a sua sobrevivéncia, a sua dignidade. Portanto,
esse individuo, ao solicitar o refigio a0 Governo brasileiro com base no artigo 1°, inciso
111, da lei n. 9.474/97, nio pode ter seu pedido negado, ji que preenche perfeitamente
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a exigéncia legal, 4 luz da dignidade da pessoa humana.

Conclui-se, por fim, que a concessio do status juridico de refugiado com base na
“grave e generalizada violacdo de direitos humanos” deve ocorrer com plena observincia
do principio da dignidade humana; destarte, o refugiado ambiental que tem o seu direi-
to fundamental ao meio ambiente violado, diante de um contexto de distiirbio ambien-
tal de graves proporgoes, sofre grave ¢ generalizada violagio de direitos humanos, jé que
a sua proépria existéncia ou a vida digna estao ameacadas. Assim, imperiosa a concessao
status juridico de refugiado a estes individuos, sendo necessdrio que o CONARE reveja
a interpretagio do artigo 1°, inciso III, da lei n. 9.474/97, que, com a devida vénia,
atualmente se encontra distanciada do principio da dignidade da pessoa humana.
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FLUXOS MIGRATORIOS E AS NOVAS CATEGORIAS DE REFUGIADOS:
OS REFUGIADOS AMBIENTAIS E OS REFUGIADOS ECONOMICOS

Thiago Giovani Romero!

Resumo: O presente artigo tem como objetivo abordar as novas categorias de refugiados: refugiados
econdmicos e refugiados ambientais. Buscar-se-4 um didlogo destas novas categorias em relagio ao
sistema de tutela e protecdo dos refugiados no 4mbito internacional, de acordo com a Convengio dos
Refugiados de 1951 ¢ o Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967. Abordard a necessidade
de ampliagio do conceito legal de refugiado, tendo em vista as novas realidades fiticas e sociais, no
ambito econdmico e de alteragoes climdticas. A justificativa do tema estd na abordagem da definicao
trazida pelo Estatuto do Refugiado de 1951, por nio ser estendida aos novos refugiados, que ficam a
margem da protecdo internacional dos direitos humanos. Optou-se na construgio do trabalho pelo
método dedutivo, por meio de uma revisio bibliogréfica. Portanto, diante do crescimento dos fluxos
migratdrios entre as fronteiras, os refugiados econémicos e ambientais devem ter garantias minimas,
suportadas pelo sistema de protecio de direitos humanos.

Palavras-chave: Refugiados; Refugiados Econdomicos; Refugiados Ambientais; Direitos Humanos.

Abstract: This article aims to address the new categories of refugees, economic refugees and environ-
mental refugees. Search It will be a dialogue of these new categories in relation to the guardianship
system and refugee protection at the international level, according to the Convention of Refugees of
1951 and the Additional Protocol on the same subject in 1967. It will address the need for enlarge-
ment legal concept of refugee, in view of the new factual and social realities in the economic and
climate change. The issue justification is in defining the approach brought by the Refugee Status,
1951, for not being extended to new refugees, who are on the margins of human rights international
protection. We chose to work in the construction of the deductive method, through a literature re-
view. Therefore, given the growth of migration flows across borders, the economic and environmental
refugees must have minimum guarantees, supported by the human rights protection system.
Keywords: Refugees; Economic Refugees; Environmental Refugees; Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos, acompanhamos a questao das migragoes humanas e a sua dis-
cussdo acerca do direito internacional, por meio dos organismos internacionais. Os flu-
xos migratorios destacam-se em razio das pessoas abandonarem seus paises, em decor-
réncia de problemas climdticos ou de ordem econdmica. Estas pessoas, para a legislagao
internacional, ao atravessarem as fronteiras dos seus Estados, buscando novos horizon-
tes e garantias, sio denominadas refugiados. Em seu conceito cldssico, os refugiados sio
definidos por fugirem de seus paises de origem em razio de perseguicio por motivos de
raga, religido, nacionalidade, filiagio a determinado grupo social ou opinides politicas.

Conforme ji mencionado, o presente artigo tem por escopo, abordar o surgi-
mento das novas categorias de refugiados: os refugiados econdmicos e ambientais. Isto
porque, tornou-se um tema contemporaneo, ligado diretamente as mudancas climdti-
cas que o mundo vem sofrendo e o esfacelamento do sistema econémico, logo é um
tema novo e pouco discutido.

Vale salientar que a movimentagao de pessoas entre as fronteiras nio é um assun-
to da atualidade, pois sempre houve relatos de individuos que transitavam pelos Estados
em razdo dos mais variados motivos, seja de cunho econdémico, pessoal, ideoldgico ou
de seguranca.

Importante destacar que os refugiados sdo tratados como uma ameagca pelas poli-
ticas internas dos Estados, mas indiscutivelmente, aqueles sao protegidos pelos direitos
e garantias inerentes as condi¢coes humanas, ou seja, sao protegidos pclo sistema inter-
nacional de direitos humanos.

A problemitica dos refugiados econémicos e ambientais é relevante, pois o con-
ceito cldssico de refugiado que vislumbramos no Estatuto de 1951 e no Protocolo Adi-
cional, ndo os aborda. Logo, verificamos a necessidade emergencial destas novas catego-
rias de refugiados serem amparadas e inseridas no ordenamento juridico internacional.

No tocando dos refugiados ambientais, a justificativa para a criagio desta cate-
goria encontra suporte pelas constantes alteragées climdticas e o uso desenfreado dos
recursos naturais.

J4, sobre os refugiados econdmicos, sdo aquelas pessoas que poderiam, a0 menos
em tese, subsistirem em seu pais de origem, mas, insatisfeitos com as condigées locais,
se deslocam para outra regido, em busca de melhores perspectivas de vida?.

Estamos diante de uma nova perspectiva no cendrio internacional, carente de
definicdo e principalmente, falta de amparo legal que os Estados deveriam promover

2 COSELLA, Paulo Borba. Refugiados: conceito e extensao, IN:. O Direito internacional dos Refugiados:
Uma perspectiva Brasileira, Coordenadores: Nadia de Araujo e Guilherme Assis de Almeida. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2001, p. 24.
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através de politicas publicas, visando garantir condi¢ées minimas de direitos bdsicos,
tanto aos seus nacionais, antes de deixarem seus paises de origem, bem como os paises
que recepcionam os imigrantes na condigdo de refugiados.

Nesta seara, visamos apresentar defini¢io cldssica do instituto dos refugiados, e
a importincia de construirmos uma ampliagio conceitual que represente as novas cate-
gorias de refugiados: econdmicos e ambientais; que ndo pode ficar a margem do sistema

de protecio de direitos humanos.
2 HANNAH ARENDT E A QUESTAO DOS REFUGIADOS

Inicialmente, Hannah Arendt traz uma terminologia humanista para ser usada
no lugar de “refugiados”, ou seja, trata-os chamando de “recém-chegados” ou “imi-
grantes”. Assim, tinhamos um refugiado como uma pessoa que se vé obrigada a buscar
reflgio em razdo de algum acto cometido ou posicionamento politico. Em um conceito
mais atual, os refugiados s3o pessoas que deixaram seu pais de origem e chegaram a um
novo, sem nenhuma infraestrutura, sendo auxiliados pelos Comités de Refugiados®.

Arendt, em um contexto pés-22 Guerra, aborda a questdo dos apdtridas, resul-
tante dos processos de desnacionalizagio, retratando o sentimento de inferioridade que
estas pessoas sofrem por nio se sentirem inclusas a parte alguma. Isto porque, a nacio-
nalidade é responsével pela formagio de identidade da pessoa em razio do seu pais.

Segundo Olivia Fiirst Bastos*:

A realidade dessas populagées, obrigadas a deixar seus paises de
origem e sem perspectiva de voltar ao lar, trouxe & tona o dificil
problema dos apétridas: individuos que, ao deixarem seu Estado,
perdiam sua nacionalidade e, em conseqiiéncia, todos os demais
direitos, passando a formar um grupo que nio fazia parte de
nenhum pais. Arendt coloca em evidencia o sofrimento destes
grupos, aos quais, subitamente, ja ndo se aplicavam as regras do
mundo que os rodeava.

Verificamos que no ultimo século, em decorréncias das grandes guerras, nos
deparamos com a figura dos refugiados, e principalmente, sobre as questoes que envol-

vem os imigrantes ilegais. Esta temdtica ¢ tratada pelo Direito Internacional, através da

> ARENDT, Hannah. Nés, os refugiados. Covilha: LusoSofia:press, 2013, p. 7. Disponivel em: htep://
www.lusosofia.net/textos/20131214-hannah_arendt_nos_os_refugiados.pdf. Acesso em: 21 jun. 2015, p.
7.

* BARROS, Olivia Fiirst. Hannah Arendt e o tema dos refugiados, IN:. O Direito internacional dos Refu-
giados: Uma perspectiva Brasileira, Coordenadores: Nadia de Araujo e Guilherme Assis de Almeida. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2001, p. 304.
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Convengio dos Refugiados de 1951, que traz a seguinte defini¢ao por Cosella’:

A expressao refugiados se aplica a qualquer pessoa que, em vir-
tude de fundado medo de sofrer perseguicio por motivos de
raga, religido, nacionalidade, participagio em determinado gru-
po social ou convic¢ao politica, se encontra fora do pais da qual
¢ nacional e estd impossibilitada ou, em virtude, desse fundado
medo, ndo deseja entregar & protecio deste pais.

Logo, em virtude da desnacionalizagdo, surge um alto contingente de pessoas
sem Estado, buscando um novo pafs. Estes, por sua vez, encontram dificuldades em re-
ceber estas massas populacionais, tentando repatrid-los ou deportando-os aos paises de
origem, independentemente, se estes querem ou nao recebé-los. Notdrio, que estamos
diante de um fluxo sem controle de pessoas, que se soma com caréncia de tratamento
pelos paises receptores, resulta no esfacelamento do direito de asilo, considerado um
marco das lutas pelos Direitos Humanos®.

Assim, nos deparamos com a chamada obriga¢ao de solidariedade, que segundo
Marcio Pereira Pinto Garcia’ é o “dever de assistir quem dele necessita, o dever de soli-
dariedade de todos nés para com a dor do ser humano forcado a deixar sua terra natal,
sua pdtria”.

Hannah Arendt traz um questionamento importante, quando aborda o direito a
ter direito ou o direito que cada individuo tem de pertencer & humanidade, que no 4m-
bito da temdtica proposta dos refugiados, devemos observar nas suas préprias palavras
que o garantidor ¢ a populagio mundial®, segue:

Humanidade, que para o século XVIIL... nada mais significava
do que uma idéia reguladora, hoje se tornou um fato do qual nao
se pode escapar. Essa nova situagdo, na qual [a]” humanidade”
assumiu de fato o papel anteriormente prescrito A natureza ou
histéria, significaria neste contexto que o direito a ter direitos ou
o direito que cada individuo tem de pertencer & humanidade,
deve ser garantido pela prépria humanidade.

> COSELLA, Paulo Borba. Ibid, p. 19-20.

¢ B BARROS, Olivia Fiirst. Hannah Arendt e o tema dos refugiados, IN:. O Direito internacional dos
Refugiados: Uma perspectiva Brasileira, Coordenadores: Nadia de Araujo e Guilherme Assis de Almeida.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001.

7 GARCIA, Marcio Pereira Pinto. Refugiado: o dever de solidariedade, IN:. O Direito internacional dos
Refugiados: Uma perspectiva Brasileira, Coordenadores: Nadia de Araujo e Guilherme Assis de Almeida.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001, p. 148.

8 MICHELMAN, Frank I. Draft: A right to have Rights: Jurisprudential and Logical Analysis. s, vol. 3,
issue 2, 1995, p. 14.
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Podemos utilizar uma indicagio de Celso Lafer’, que trata da reconstrugio dos
Direito Humanos por intermédio da obra de Hannah Arendt, para evidenciar uma ga-
rantia aos refugiados, onde devemos “ver na cidadania o direito a ter direitos, uma vez
que a igualdade ndo é um dado, mas uma consciéncia coletiva construida que requer
por isso espago publico”.

Diante das breves indicagoes sobre o pensamento de Hannah Arendt, a questio
dos refugiados estd diretamente ligada 4 forma que deve ser valoriza as condi¢des ho-
mem, compreendendo a sua totalidade e utilizando o direito, conseguiremos construir

um mundo equilibrado.
3 APROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Evolutivamente, ao tratar da protecio dos direito humanos, nos lembramos do
ensinamento de Hannah Arendt'’, que consiste em dizer que os direitos humanos nio
sio um dado, mas uma invengio humana em um processo constante de construgio e
reconstrugao.

Ao encontro do entendimento de Arendt, afirma Ignacy Sachs':

Nao se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensio
dos direitos é fruto de lutas, que os direitos sio conquistados, s
vezes, com barricadas, em um processo histérico cheio de vicis-
situdes, por meio do qual as necessidades e as aspiragoes se arti-
culam em reivindicacoes e em estandartes de luta antes de serem
reconhecidos como direitos.

Nio menos importante, Noberto Bobbio'? retrata a condicio dos direito huma-

nos em seu livro “Era dos Direitos”, como:

Os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando
cada Constitui¢io incorpora Declaragoes de Direito), para final-
mente encontrarem sua plena realizacao como direitos positivos
universais.

9

LAFER, Celso. Hannah Arendt, pensamento, persuasio ¢ poder. Sao Paulo. Paz e Terra. 1979, p. 308.
1 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979.
" SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania, In: Direitos Humanos no Século XXI,
1998, p. 156.
2 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988,
p. 30.
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Nao hé duavidas sobre a ascensio da internacionalizagao dos direitos humanos,
principalmente a partir do final da 22 Guerra Mundial, que trouxe a figura do sistema
internacional de protegao.

O movimento de internacionalizagio dos direitos humanos cons-
titui um movimento extremamente recente na histdria, surgindo,
a partir do pés-guerra, como resposta as atrocidades e aos hor-
rores cometidos durante o nazismo. Se a 22. Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar
a sua reconstrugio. E neste cendrio que se desenha o esforco de
reconstru¢do dos direitos humanos, como paradigma e referen-

cial ético a orientar a ordem internacional contemporinea®.

Em 1945, a carta da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) entrou em vigor,
com a ideia de um governo mundial, tendo como objetivo a paz entre os Estados e mo-
bilizar a comunidade internacional para combater o desrespeito e promover os direitos
humanos".

A Assembleia Geral da ONU, em 1948, elaborou a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, de modo que introduziu uma concep¢io contemporinea sobre

os direitos humanos, revestida com caracteristicas de universalidade e indivisibilidade.

Universalidade porque a condigio de pessoa é o requisito tinico e
exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a dignidade huma-
na o fundamento dos direitos humanos.Indivisibilidade porque,
ineditamente, o catdlogo dos direitos civis e politicos é conjugado

ao catdlogo dos direitos econdémicos, sociais e culturais®.

Notamos que foi com o advento da Declaragio de 1948, que houve o inicio do
direito internacional sobre os direitos humanos, ou seja, um processo de universalizagao
de direitos para a formagio de um sistema internacional de protegio, suportado pela
ONU.

Neste contexto, a problemdtica dos refugiados deve ser abordada no 4mbito dos

direitos humanos, por haver uma inter-relagao, afinal o refigio estd amparado com as

> PIOVESAN, Fldvia Cristina. Sistema internacional de direitos humanos. I Coléquio Internacional de

Direitos Humanos. Sao Paulo, Brasil, 2001. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tex-
tos/a_pdf/piovesan_sip.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2015, p. 1-2.

14 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional. 102 Ed. Sio Paulo: Ltr. 2010, p. 214.

5 PIOVESAN, Fldvia Cristina. Op cit., p. 2.
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normas de preservagio da vida humana, expressas na Declaragao de 1948' (Conclusio
n°. 56).

Nota-se que o sistema de prote¢io para os direitos humanos é efetivado por
tratados internacionais, fundamentados em um consenso ético e assecuratdrio que
compartilham os Estados.Portanto, a participacio crescente dos Estados-partes nestes
tratados configura um grau de alinhamento internacional sobre a preservagio da vida
humana, através dos direitos humanos'”.

Nio menos importante, Antonio Augusto Cancado Trindade'®, evidencia a pro-
blemdtica do monismo e dualismo, em razao da participagiao dos Estados em senso
comum de protegio internacional dos direitos humanos, que devem efetivar priorita-
riamente os direitos inerentes da pessoa humana, independente da primazia do direito

internacional ou do seu direito interno. Vejamos:

Desvencilhamo-nos das amarras da velha e ociosa polémica entre
monistas e dualistas; neste campo de protegdo, nio se trata de
primazia do direito internacional ou do direito interno, aqui em
constante interagdo: a primazia ¢, no presente dominio, da nor-
ma que melhor proteja, em cada caso, os direitos consagrados da
pessoa humana, seja ela uma norma de direito internacional ou
de direito interno.

Arrematando o que foi exposto por Trindade, Fldvia Piovesan' menciona que
os “direitos internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas vém a
aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau de protecio dos direitos
consagrados no plano normativo constitucional”.

Evidentemente, podemos concluir que os mecanismos internacionais de prote-
¢ao dos direitos humanos exigem dos Estados-partes uma redefini¢io interna do con-
ceito de cidadania. Afinal, o Estado que ratifica um tratado internacional de direitos
humanos deve manter um didlogo paralelo com a sua legislagdo interna, para que nio
haja contradigoes que possam prejudicar os direitos e garantias fundamentais do seu

povo, em consequéncia ao bom funcionamento do sistema de protegio internacional.

E fundamental a interagio entre o catdlogo de direitos nacio-
nalmente previstos e o catdlogo de direitos internacionais, com
vistas a assegurar a mais efetiva protecio aos direitos humanos.

¢ ACNUR. Conclusiones sobre la proteccion internacional de los refugiados. Genebra, 1990.

7 PIOVESAN, Fl4via Cristina. Ibid, p. 3.

¢ TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol.
. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1997.

19" PIOVESAN, Fldvia Cristina. Ibid., p. 4.
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Impée-se ainda ao Estado o dever de harmonizar a sua ordem
juridica interna a luz dos pardmetros minimos de protegio dos
direitos humanos — pardmetros estes liviemente acolhidos pelos
Estados™.

Nota-se na doutrina cldssica a existéncia de trés vertentes que assistem a prote¢io
internacional dos direitos humanos: Direitos Humanos, Direito Humanitério e Direito
dos Refugiados. Mas, atualmente, esta visio segmentada encontra-se em desuso, pois se
busca ampliar as normas de garantia visando assegurar os direitos inerentes a0 homem
em todos os campos?’.

Inicia-se um movimento de internacionaliza¢io dos direitos humanos, ampara-

da por Richard B. Bilder*:

E baseado na concepgio de que toda nagio tem a obrigagio de
respeitar os direitos humanos de seus cidados e de que todas as
nagées e a comunidade internacional tém o direito e a responsa-
bilidade de protestar, se um Estado ndo cumprir suas obrigacoes.
O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste em um
sistema de normas, procedimentos e institui¢oes internacionais
desenvolvidos para implementar esta concep¢do e promover o
respeito dos direitos humanos em todos os paises, no ambito
mundial.

Ao tratarmos sobre o direito internacional dos refugiados, constatamos que o seu
objetivo ¢ garantir e estabelecer os direitos humanos minimos aos individuos que saem
dos seus paises de origem, deixando tudo para trds, buscando um novo meio social®.

Segundo Cangado Trindade, Gerald Peytrignet e Jaime Ruiz de Santiago %, a
problemdtica acerca dos refugiados surge em razao das violagoes dos direitos humanos
basicos, que deveriam ser respeitados em todo o processo de solicitagao de asilo ou
refugio.

2 PIOVESAN, Fldvia Cristina. Op cit, p. 4.

2 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz. As Trés
vertentes da prote¢o internacional dos Direitos da Pessoa Humana. San José da Costa Rica: IIDH, Comité
Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados, 1996. Disponi-
vel em: htep://www.icrc.org/web/ por/sitepor0.nsf/iwpList104/9A61705B9AD3183303256E7E00617187.
Acesso em: 23 jun. 2015.

22 BILDER, Richard. An overview of international human rights law, IN: Hurst hannum, guide to inter-
national rights practice. 2. ed., Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1992, p. 3-5.

» SAADEH, Cyro; EGUCHI, Ménica Mayumi. Convengao relativa ao estatuto dos refugiados: protocolo
sobre o estatuto dos refugiados. Sao Paulo, 1998. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestu-
dos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.htm>. Acesso em 23 jun. 2015.

# TRINDADE, Anténio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz. Ibid.
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Os mesmos autores® traz o seguinte entendimento:

O direito internacional dos refugiados estd intimamente vincula-
do ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito
Internacional Humanitdrio, sobretudo com a normativa interna-
cional sobre Direito Humanos, na medida em que esta se aplica
a toda pessoa humana, independentemente de sua condi¢io ou
origem.

O direito internacional ¢ o instrumento capaz de garantir a protecao dos direi-
tos humanos, nos 4mbitos global e interno de cada Estado, a todo ser humano. Em es-
pecial, nota-se que a garantia dos direito dos refugiados nio se aplica a todos os homens,
pois é necessdrio o exame de algumas circunstincias especiais®.

Portanto, em uma visio contemporinea a respeito dos direitos humanos, con-
clui-se que o direito humanitdrio e o direito dos refugiados sio pecas fundamentais,
existentes dentro do sistema de prote¢io internacional, buscando estabelecer um nucleo
garantidor: a preservacio da vida humana, por meio se assegurar direitos bdsicos de
subsisténcia.

Conforme menciona Cangado Trindade”: “O ser humano passa a ocupar, em
nossos dias, a posicio central que lhe corresponde, como sujeito de direito tanto interno

quanto internacional”.

4 O ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1951 E O PROTOCOLO ADICIO-
NAL DE 1967

Para compreendermos o instituto dos refugiados, a doutrina traca o seguinte
pardmetro, a partir do direito de asilo, que ¢ género e o reftgio ¢ a espécie. Ou seja, a
origem da palavra grega asilo, traz o conceito que seja qualquer local invioldvel, refigio
ou expressa imunidade®.

No ambito da legislacio internacional, verificamos que na Declaragio Universal
dos Direitos do Homem de 1948, em seu artigo 14, demonstra a ligacdo entre os ins-
titutos de asilo e refugio. Vejamos: “Toda pessoa em caso de perseguicdo, tem o direito
de buscar asilo ¢ de desfrutd-lo em outro pais.”

5

> Idem, p. 230.

% SAADEH, Cyro; EGUCHI, Ménica Mayumi. Ibid, p. 129.

¥ TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Ibid, p. 112.

¢ BALDI, Augusto Cesar (org.). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 223.
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No reftgio se abriga quem procura se furtar do perigo que lhe
ameaga, sendo que, quem o concede apenas oferece o abrigo até
que tal estado de perigo se cesse, nao lhe assegurando a prote-
¢ao. De outro norte, o asilo é a protecio que se busca para se
livrar da perseguicio de quem tem a maior forga, sendo que o
asilador torna-se protetor do asilado para defendé-lo e livrd-lo da
perseguicio®.

Naio obstante, o artigo 1° do Estatuto dos Refugiados de 1951, cunha uma defi-
nigio mais especifica do que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem de 1948,
visando uma limitagio ao aplicar somente as caracteristicas de refugiados as pessoas que
em razdo de fundados temores de ser perseguida por motivo de raca, religiao, naciona-
lidade, grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de origem e que nio
pode ou nao quer valer-se da protegao desse pais.

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:
I - devido a fundados temores de perseguicio por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nio
queira acolher-se 4 prote¢io de tal pais®.

Entretanto, apés o advento de um instrumento internacional sobre a questdo
dos refugiados, a critica consiste na limitacao temporal que o Estatuto assegura aos re-
fugiados a partir de 1° de janeiro de 1951, ou seja, os protagonistas eram as pessoas que
se movimentaram entres as fronteiras por forca da 22 Guerra Mundial®'.

A Convencio de Genebra, de 1951, sobre o Estatuto dos Refu-
giados, constitui a Carta Magna para determinar a condigio de
refugiado, bem como para entender seus direitos e deveres, ¢ ¢
em conformidade com essa Convengio que se tem determinado
a situacdo de mais de 20 milhoes de pessoas que, atualmente,
possuem a condigio de refugiados em todo o mundo®.

2 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulirio Juridico. Sao Paulo: Forense, v. 4, 1984, p. 64-65.

% ONU. ACNUR. Estatuto dos Refugiados. Genebra, 1992. Disponivel em: <www.acnur.org/biblioteca/
pdf/3391.pdf> Acesso em: 21 jun. 2015.

31 PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Refugiados ambientais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XTI,
n. 71, dez 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_arti-
gos_leitura&artigo_id=6845>. Acesso em: 23 jun 2015.

32 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz. As Trés
vertentes da prote¢o internacional dos Direitos da Pessoa Humana. San José da Costa Rica: IIDH, Comité
Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados, 1996. Disponi-
vel em: htep://www.icrc.org/web/ por/sitepor0.nsf/iwpList104/9A61705B9AD3183303256E7E00617187.
Acesso em: 23 jun. 2015.
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Conforme mencionado acima, a defini¢io fixada pela Convencio de Genebra de
1951 apresentava além da limitagio temporal, uma limitagao geografica, ou seja, fazia
permissao de ser restrita apenas aos acontecimentos recentes na Europa, pés-22 Guerra.

A respeito da limitagdo temporal, verificamos que a alteragio aconteceu com a
ratificagdo e introduc¢io do Protocolo Adicional em 1967 sobre o Estatuto dos Refu-
giados, que proporcionou a sua utilizagio para as novas movimentagdes populacionais
entre paises.

Segundo Pinto®, na década de 1960, houve um crescimento acentuado nos
fluxos de pessoas, trazendo como exemplo o processo de descolonizagio do continente
africano, sendo este o pontapé inicial que a comunidade internacional comeca a idencifi-
car a incapacidade compreender que estas pessoas necessitam de prote¢do internacional.

Em suma, verifica-se que as pessoas integrantes destes fluxos migratérios, para
serem amparados por outros paises, precisam atender aos requisitos impostos pelo ar-
cabouco juridico sobre os refugiados, conforme determina o artigo 1° da Convengao
de Genebra de 1951%. Ou seja, as novas categorias de refugiados, os econdmicos e
ambientais, ndo fazem parte desta sistemdtica, por isso a importincia de uma ampliagao
do conceito, para que os novos refugiados possam ter seus direitos bdsicos garantidos,

por meio de um instrumento especial (Estatuto dos Refugiados e Protocolo Adicional).
5 UMA NOVA VISAO SOBRE OS REFUGIADOS

Uma visao ampliada dos conceitos trazidos pelos principais diplomas a respeito
dos refugiados, Convencio de Genebra de 1951 e seu Protocolo Adicional, passa a ser
indiscutivel, diante dos fatores climdticos, econdmicos e do fenémeno da globalizagio.

Verificamos a pertinéncia em defender uma ampliacio dos conceitos em razio
do que a Convengio da Organizagio de Unidade Africana de 1969 e a Declaragio de
Cartagena de 1984, que adicionaram em seu texto legal outras formas de perseguicio,
tais como: agressdo externa, ocupagdo, dominio estrangeiro e acontecimentos que per-
turbam gravemente a ordem publica®.

Portanto, para melhorar esclarecimento, vejamos o que traz a Declaragio de
Cartagena sobre os Refugiados de 1984, em sua terceira conclusao determinando:

Terceira - Reiterar que, face & experiéncia adquirida pela afluéncia
em massa de refugiados na América Central, se toma necessdrio

33 PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Ibid.
3 COSELLA, Paulo Borba. Ibid, p. 17-26.
3 PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Ibid.
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encarar a extensio do conceito de refugiado tendo em conta, no
que ¢ pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situagao
existente na regido, o previsto na Convengio da OUA (artigo 1.,
pardgrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicio
ou o conceito de refugiado recomendével para sua utilizagdo na
regido ¢ o que, além de conter os elementos da Convencio de
1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugia-
dos as pessoas que tenham fugido dos seus pafses porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela vio-
léncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,
a violagio macica dos direitos humanos ou outras circunstincias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica®.

Nesta mesma seara, a Convencio da Organizacio de Unidade Africana de 1969
estabeleceu, em seu artigo 1°, uma ampla definicdo sobre as pessoas denominadas re-

fugiadas. Vejamos:

Artigo I: Defini¢io do termo Refugiado: 1 - Para fins da presente
Convengio, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que,
receando com razdo, ser perseguida em virtude da sua raga, re-
ligido, nacionalidade, filiagio em certo grupo social ou das suas
opinibes politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade
e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira requerer a
protecgio daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e esti-
ver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apés aqueles
acontecimentos, nao possa ou, em virtude desse receio, nio quei-
ra l4 voltar. 2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer
pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagio externa, dominagio
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a or-
dem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem
ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o
lugar da residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade”.

Isto posto, vimos que a Declaragio de Cartagena e a Convengio da Organizacio

36

ACNUR. Declaragiao de Cartagena, Adotada pelo “Coléquio sobre Protegio Internacional dos Refugia-

dos na América Central, México e Panamd: Problemas Juridicos e Humanitdrios”, realizado em Cartagena,
Colémbia, entre 19 e 22 de Novembro de 1984. Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf?view=1>.
Acesso em: 23 jun. 2015.
77 ACNUR. Convengio da Organizagio de Unidade Africana, Adotada pelo “Coléquio sobre Protegao
Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panamd: Problemas Juridicos ¢ Humanitdrios”,
realizado em Cartagena, Colémbia, entre 19 e 22 de Novembro de 1984. Disponivel em: http://goo.gl/
ZPbVzh. Acesso em: 23 jun. 2015.



Thiago Giovani Romero| 271

da Unidade Africana sdo pioneiras e garantidoras de direitos minimos para com as pes-
soas que deixam seus paises na expectativa de uma vida melhor.

Ao ampliarem o conceito, verifica-se a importincia de uma atualizacdo juridica
diante do crescimento dos fluxos migratérios, em razao dos mais variados fatores. Estes
instrumentos sdo prova de que para o reconhecido como refugiado, nao é necessdrio o
fundamento no receio de perseguicio por motivos de raga, religido, nacionalidade, filia-
¢do a determinado grupo social ou opinies politicas, conforme dispée a Convencio de
1951 e o seu Protocolo Adicional.

6 OS REFUGIADOS ECONOMICOS

O fluxo migratdrio das pessoas entre as fronteiras ¢ comum em diversos momen-
tos da histdria e acontecem pelos mais variados motivos como a necessidade econdmica,
a fuga de conflitos armados em determinada regido, até mesmo por sofrerem persegui-
coes ideoldgicas®.

Portanto, diante do crescimento destes fluxos e visando uma garantia de direitos
bésicos, o Estatuto do Refugiado de 1951%, traz em seu artigo 1° a defini¢do sobre

quem serd considerado refugiado. Vejamos:

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que: I
- devido a fundados temores de perseguicio por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encon-
tre-se fora de seu pais de nacionalidade e nio possa ou nio queira
acolher-se & protecio de tal pais; II - nao tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, nao
possa ou ndo queira regressar a ele, em fungio das circunstancias
descritas no inciso anterior; III - devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

De acordo com Sousa e Bento®, esta defini¢io apresentada pelo artigo 1° do
Estatuto do Refugiado nio ¢ capaz de enquadrar as novas categorias de pessoas que
abandonam seus paises de origem, porque a definicdo abarca aquelas pessoas que sofrem
os temores de perseguicio por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opini6es politicas, nao abrangendo outros motivos que se relacionam diretamente com

as demais questoes que envolvem os direitos humanos.

% SOUSA, Ménica Teresa Costa; BENTO, Leonardo Valles. Refugiados econémicos e a questao do direito
a0 desenvolvimento. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 25.

¥ ONU. ACNUR. Ibid.

" Idem, p. 27.
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Nesta linha de pensamento, encontramos as margens da garantia dos refugiados
as chamadas novas categorias, formadas pelos refugiados ambientais e os refugiados
econdmicos.

Os refugiados econdmicos, segundo a definigio de Paulo Borba Cosella*! é aque-
le que “se vé diante da impossibilidade total de satisfazer suas necessidades vitais no pais
do qual ¢ nacional”.

Nesta linha, importante esclarecer a figura do migrante econémico, que nas pa-
lavras do mesmo autor® é aquele que “poderia, a0 menos em tese, subsistir em seu pais
natal, mas, insatisfeito com as condigoes locais, se desloca para outra regido, em busca
de melhores perspectivas”.

Portanto, o migrante econémico ¢é revestido de voluntariedade na sua migragio;
antagonicamente ¢ o refugiado econdmico, que é forgado a sair de seu pais de origem,
por nio haver possibilidade de satisfagio das necessidades basicas®.

Os refugiados econdmicos carecem de protegio internacional, pois seu fluxo
migratério éforcado, como foi citado acima. Merece destaque Jean Ziegler, relator da
Comissio de Direitos Humanos das Nagoes Unidas para o Direito a Alimentagio, que
defende esta categoria de refugiados, abaixo*:

Necessidade de reconhecer como auténticos refugiados aqueles
individuos que deixam seus paises de origem ou de nacionalidade
por conta de graves crises alimentares que pdem em risco a vida
de milhares de cidadaos. Contudo, consoante este pensador, a
prote¢io politico-juridica deveria ser tempordria, isto é, enquan-
to durasse a crise alimentar por que passa o pais de origem.

Infelizmente, os refugiados econdmicos nio sao reconhecidos e estdo sem garan-
tias de protecdo que traz a Convengio de 1951. Por isso, é necessdria uma ampliagdo
do conceito elencado no artigo 1° do Estatuto. Estes, nao podem ficar a margem do
ordenamento juridico de prote¢io a dignidade da pessoa humana. Sabe-se que o Estado
de origem ¢ responsdvel garantidor, devendo estabelecer e alinhar politicas pablicas para
que os seus nacionais possam ter condigoes dignas de sobrevivéncia®.

Concluimos que a Convengio dos Refugiados nio ampara em seu texto legal as

novas categorias de pessoas, mas que indiscutivelmente, necessitam da prote¢ao inter-

4 COSELLA, Paulo Borba. Ibid, p. 24.

4 Idem, p. 24.

% CUNHA, Ana Paula da. O direito internacional dos refugiados em xeque: refugiados ambientais e eco-
noémicos. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v.8, n.8, jul/dez. 2008, p. 192.

# Idem, p. 193.

#  SOUSA, Mbnica Teresa Costa; BENTO, Leonardo Valles. Ibid, p. 44.
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nacional dos seus direitos bdsicos, jd que seus paises de origem néo oferecem condigbes
dignas de subsistir. Logo, estas pessoas esperam através do auxilio de outros paises a

efetivacao dos direitos humanos, os quais sio protagonistas.
7 OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Segundo Marilu Dicher* buscar uma defini¢ao sobre quem sio os refugiados
ambientais passa a ser uma tarefa complexa, pois ¢ importante observar as circunstan-
cias para que estas pessoas sejam enquadradas nesta categoria, viabilizando os processos
de identificacio e classificagio.

Assim, compreende-se como refugiados ambientais, o conceito cunhado por Es-

sam El-Hinnawi?’:

Pessoas que fogem ou deixam sua terra natal em fungio de amea-
cas de vida e seguranca provocadas pelo ambiente, dentre essas
ameagas quaisquer mudangas fisicas, quimicas e bioldgicas nos
ecossistemas ou diretamente nos recursos naturais que o transfor-
mam tornando o ambiente impréprio para manter ou reproduzir
a vida humana.

Nio menos importante, o Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), traz também o seu conceito para definir esta nova categoria de refugiados.
Vejamos:

Sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar tempordria ou
definitivamente a zona onde tradicionalmente vivem, devido ao
visivel declinio do ambiente perturbando a sua existéncia e/ou
a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas
pessoas entra em perigo®.

O surgimento desta categoria de refugiados somente aconteceu em razo as drds-
ticas alteragbes no meio ambiente, ou seja, ¢ imprescindivel o reconhecimento das cau-

sas ensejadoras desse fluxo migratdrio, que a partir de entdo, poderemos classificar os

“ DICHER, Marili. O termo “refugiado ambiental” e a problemdtica de sua definigao. 2013. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbe1a0a2c9bd9241. Acesso em: 23 jun. 2015, p. 2.

7 EL-HINNAWTI,Essam. Environmental Refugees. United Nations Environmental Program, Nairobi,
1985.

% PNUMA, Environmental Refugees. 1985 . Disponivel em: htep://www.liser.org/liser_portugesa.htm.
Acesso em 23 jun. 2015.
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disttirbios ambientais em trés modalidades: natural, inatural e provocado por pessoa®.

Sobre os distirbios naturais, os mesmos autores™ retratam que sao as mudangas
capazes de tornar, mesmo que temporariamente, o ecossistema em um lugar inadequa-
do para o sustento da vida humana.

A respeito do distiirbio ambiental inatural, sdo aqueles eventos que ocorrem de
maneira normal, mas cujos efeitos sdo agravados pela intervengio humana nos mais
diversos ecossistemas®'.

Por fim, o disttirbio provocado por pessoa, consiste naquele evento que pode ser
atribuido exclusivamente 4 atividade do homem sobre o planeta®.

Conforme ja mencionado, o conceito para os refugiados ambientais deve ser
ampliado para assistir os novos movimentos migratérios, em especial, por conta das
alteragdes climdticas que causam significantes impactos no mundo®.

Portanto, no caso dos refugiados ambientais, verificamos o mesmo problema
que ocorre com os refugiados econdmicos, ou seja, o conceito cldssico de refugiado
merece ampliagio, tendo em vista o crescente niimero de refugiados que saem dos seus
paises de origem, em razdo de tragédias naturais, para que seus direitos e garantias sejam

preservados e protegidos.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo tem como objetivo trazer a relevincia sobre o reconhecimento das
novas categorias de refugiados: econdmicos e ambientais. Isto porque, a definigio ex-
pressa no arcabouco juridico sobre os refugiados versa apenas sobre o fluxo migratério
forcado entre as fronteiras.

As novas categorias merecem destaque, pois os novos fluxos sio resultados do
uso desenfreado dos recursos naturais e condigoes climdticas, bem como a falta de su-
porte econdémico nos paises.

Para alcancar a extensio do conceito de refugiado, ¢ necessdrio um equilibrio da
legislagio com a atual realidade dos fluxos migratérios. Portando, o status de refugiados
economicos e ambientais, indiscutivelmente, mereceria ser incluido no Estatuto, com
o objetivo de assistir direitos minimos inerentes aos homens, conforme prega o sistema
# SOUZA, Carlos Eduardo Silva e; MARQUES, Taiana Cristina Marques. Refugiados ambientais: reali-
dade vivenciada e protecio necessdria no cendrio das mudangas climdticas. Revista Juridica da Unic: Emam
-v. 1 -n.1-jul/dez. 2013. Disponivel em: http://emam.org.br/arquivo/documentos/a531c7cd-28a5-
4552-8¢62-999509¢7ab91.pdf. Acesso em: 24 jun. 2015, p. 21.

0 Idem, p. 22.
' JACOBSON, Jodi L. Environmental Refugees: a yardstick of habitability. Worldwatch Paper 86. Wa-
shington, D.C.: Worldwacht Institute, 1998, p. 16.

2 SOUZA, Carlos Eduardo Silva e MARQUES, Taiana Cristina Marques. Refugiados. Op cit., p. 26.
>3 PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Ibid.
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internacional de prote¢io dos direitos humanos.

Vislumbra-se que a Convencio de Genebra deveria ter um novo protocolo adi-
cional, que abrangesse os refugiados econdmicos e ambientais, visando proporcionar
um reconhecimento internacional de amparo e solidariedade. Ou seja, faz-se necessario
um reconhecimento juridico da atual situacio destas pessoas, para que sejam conside-

rados refugiados pela legislacao internacional.
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O RECENTE CASO DO PEDIDO DE “REFUGIO CLIMATICO” NA
NOVA ZELANDIA E SEU CONTEXTO INTERNACIONAL

Giulia Manccini Pinheiro!

Mariana de Almeida Tavares?

Resumo: A migracio de pessoas afetadas por problemas ambientais em busca de um lugar seguro para
viver ¢ uma crescente realidade. Entretanto, nio hd amparo juridico internacional sobre o tema e essas
pessoas possuem apenas a protecdo de organizagdes ndo governamentais e organizagoes internacionais.
O objetivo desse artigo ¢ fazer um estudo sobre o crescente fenémeno dos “refugiados ambientais”
na atualidade e usd-lo como base para a andlise do recente caso de um demandante de “reftgio am-
biental” em uma corte nacional. O Kiribati é um arquipélago do Pacifico Sul que sofre com diversos
fendmenos climdticos e possui previsio de desaparecimento devido ao aumento do nivel do mar no
futuro préximo. loane Teitiota, habitante desse pafs, demandou na Alta Corte da Nova Zelandia o
status de “refugiado climdtico” para poder permanecer no pais e nao ser obrigado a retornar as precd-
rias condi¢oes ambientais do arquipélago. Os argumentos juridicos utilizados por Teitiota seguem o
caminho das discussoes acerca da defini¢io de “refugiado ambiental”, sendo o “refugiado climdtico”
uma categoria deste. Ainda que o pedido tenha sido negado devido a falta de instrumentos juridicos
internacionais sobre o tema, a andlise feita pela Alta Corte da Nova Zelandia sobre o fenémeno das
migracdes causadas por fatores ambientais corrobora com os principais estudos e debates sobre o tema
¢ alerta para a necessidade de uma atitude dos Estados em relagio ao tema.

Palavras chave: Refugiados ambientais; Refugiados Climdticos; Kiribati; Reftgio; Problemas
Ambientais.

Abstract: People who suffer with environmental problems and have to migrate to seek for a safe place
to live is a growing reality. There is no international legal protection to people on this situation and
their only protection is in non-governmental organizations and international organizations programs.
The aim of this article is to study the growing phenomenon of “environmental refugees” nowadays
and using this study as a source to analyze the case of the first people in the world to plead the envi-
ronmental refugee status in a national court. Kiribati is an archipelago on South Pacific that experi-
ence several climate related problems and it is bound to disappear on the near future. Ioane Teitiota,
Kiribati inhabitant, has claimed on the New Zealand High Court the “environmental refugee” status
to be able to stay in New Zealand and to not be send back to his country, where he alleged to suffer
from serious environmental problems. The legal arguments alleged by Teitiota are on the same sense
as the main studies about the “environmental refugee” category. Although his claim has been denied
due to the lack of legal prevision of “environmental refugees”, the analysis made by the High Court
contributes to the studies and discussions about the general situation. And it also points to the need of
an attitude from States to solve the lack of international legal protection about the problem.
Keywords: Environmental Refugees; Climate Refugees; Kiribati; Refuge; Environmental issues.
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